Czesc¢ II1.
PRAWO
ADMINISTRACY]JNE

1. WZOR skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego

(miejscowosc), (data)’

Wojewaddzki Sad
Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4
Warszawa?

za posrednictwem?

Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie*

ul. Kielecka 44
02-530 Warszawa

Skarzaca®: Marcelina Twardowska,

zam. ul. Kwiatowa 4,

00-902 Warszawa

reprezentowana przez

r. pr./adw. Aleksandre Matejek,
Kancelaria Radcy Prawnego/Adwokacka,
ul. Brzozowa 4, 02-920 Warszawa

Uczestnicy:

1) Daniel Gromadzki,

zam. ul. Wspolna 4/8, 00-920 Warszawa,

2) Storczyk sp. z 0.0.

z siedziba w Warszawie, ul. Nowa 7/10,
reprezentowana przez Pawta Wojtala — Prezesa Zarzadu
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Cze$¢ III. Prawo administracyjne

Organ: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie
ul. Kielecka 44, 02-530 Warszawa
Warto$¢ przedmiotu zaskarzenia®:
(...) zlotych (stownie: ... zt)

Skarga’
na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
z15.7.2010 r. znak (...) utrzymujaca w mocy decyzje/uchylajaca decyzje (...)®?
z15.5.2010 r. w przedmiocie (...), doreczona skarzacej 25.7.2010 r.

W imieniu skarzacej, powotujac sie na udzielone pelnomocnictwo, ktdre skia-
dam w zataczeniu, na podstawie art. 3 § 2 pkt 1° PrPostSaqdAdm w zw. z art. 50
§ 1 oraz art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 PrPostSad Adm, zaskarzam wyzej wy-
mieniong decyzje z 15.7.2010 r. w przedmiocie (...) w cato$ci/w czesci dotyczacej
(w zakresie) (...).20

Zaskarzonej decyzji zarzucam:

1. Naruszenie przepisdw postepowania (majace istotny wpltyw na wynik sprawy):
1) tj. naruszenie art. 7, 77 § 1'' i art. 80'> KPA, polegajace na niewyczerpujacym
zebraniu i rozpatrzeniu calego materiatu dowodowego i niepodjeciu wszel-
kich krokéw niezbednych do dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego

i zalatwienia sprawy, w tym niewyjasnienie, czy (...);

2) tj. naruszenie art. 7, 76 § 1'%, art. 77 § 1 i art. 80 KPA, polegajace na niewy-
czerpujacym rozpatrzeniu materialu dowodowego oraz na jego dowolnej
ocenie, wyrazajacej sie zwlaszcza w odmdwieniu mocy dowodowej i wiary-
godnosci dokumentowi (...), pomimo iz dokument ten ma moc dokumentu
urzedowego, z czym wiaze si¢ domniemanie istnienia faktéw w nim stwier-
dzonych, co w konsekwencji doprowadzito do uznania okolicznosci (...) za
nieudowodniong;

3) tj. naruszenie art. 7, 77 § 1 i art. 107 § 3 KPA polegajace na niewyczerpujacym
zebraniu i rozpatrzeniu calego materialu dowodowego wbrew cigzacemu
na organie Il instancji na mocy art. 77 § 1 KPA obowiazkowi w tym zakresie
i w konsekwencji niepodjecie wszelkich czynnosci niezbednych do doklad-
nego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz sporzadzenie uzasadnie-
nia niezgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 107 § 3 KPA;

4) tj.naruszenie art. 81107 § 3 KPA przez nienalezyte uzasadnienie zaskarzonej
decyzji z uwagi na zawarcie w nim zbyt ogdlnych stwierdzen, co uniemoz-
liwia realizacje zasady pogtebiania zaufania obywateli do organdéw panstwa
oraz uniemozliwia dokonanie kontroli zaskarzonej decyzji, w szczegdlnosci
niewyjasnianie dlaczego (...);

5) tj. naruszenie art. 28 KPA'™ (lub konkretnego przepisu prawa materialnego,
np. prawa budowlanego) poprzez odmoéwienie przymiotu strony/przyznanie
przymiotu strony Pani (...), w sytuacji gdy (...);

6) tj. naruszenie art. 10 § 1 w zw. z art. 94 § 2 KPA" poprzez nieodroczenie
rozprawy z powoddw wskazanych przez strone, przez co organ uniemoz-
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1. Wz6r skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego

liwil stronie wziecie czynnego udziatu w sprawie, czym naruszyt jej prawo
do czynnego uczestnictwa w kazdym stadium postepowania i wypowiedze-
nia sie co do zgromadzonego materiatu dowodowego;

7) tj. naruszenie art. 9 i 11 KPA" poprzez niedostateczne wyjasnienie podstaw
i przestanek utrzymania w mocy decyzji o (...);

8) tj. naruszenie art. 8 KPA poprzez brak poglebienia zaufania obywateli do or-
gandw administracji publicznej poprzez wydawanie odmiennych decyzji
przy istnieniu tozsamych stanow faktycznych i prawnych, a mianowicie (...);

9) tj. naruszenie art. 107 § 2 i 3 KPA poprzez dowolnos¢ w wydaniu decyzji
przez niedostateczne i niepetne uzasadnienie decyzji, z ktérego nie wynika
dlaczego ten sam stan faktyczny i prawny uzasadnia rézne decyzje w analo-
gicznych sytuacjach;

10) tj. naruszenie art. 106 § 1 KPA' poprzez niezasiegniecie stanowiska (...) (wpisac
nazwe organu), w sytuacji gdy przepis art. (...) ustawy z (...) o (...) [Dz.U.
(...)] wprowadza taki obowiazek;

11) tj. naruszenie art. 6 i 28 KPA poprzez nadanie uprawnien strony organowi
I instancji reprezentowanemu przez (...), ktdry czynnie uczestniczyt w roz-
prawach w dniach (...) na zasadach kontradyktoryjnosci, co jest niedopusz-
czalne w $wietle obowigzujacych przepiséw i zasad procedury administra-
cyjnej;

12) tj. naruszenie art. 138 KPA" poprzez wydanie decyzji wytacznie uchylajacej
decyzje organu I instancji, w sytuacji gdy przepis ten stanowi, ze uchylenie
decyzji organu I instancji moze mie¢ miejsce tylko w polaczeniu z réwno-
czesnym orzeczeniem co do istoty sprawy badz umorzeniem postepowania
Iinstancji (§ 1 pkt 2) albo w potaczeniu z przekazaniem sprawy do ponow-
nego rozpoznania przez organ I instancji (§ 2);

13) tj. naruszenie art. 138 § 1 pkt 1 KPA w zwiazku z art. 144 KPA poprzez utrzy-
manie w mocy wadliwego postanowienia organu I instancji;

14) tj. naruszenie art. 138 § 1 pkt 1 KPA polegajace na bezzasadnym utrzymaniu
w mocy zaskarzonej decyzji (...) z dnia (...) w sytuacji, gdy prawidtowe byto
uchylenie przedmiotowej decyzji i orzeczenie o (...);

15) tj. naruszenie przepisu art. 149 § 3 KPA polegajace na tym, ze organ dokonat
oceny istnienia podstawy do wznowienia postepowania na etapie badania
dopuszczalnosci wznowienia postepowania;

16) tj. naruszenie art. 147 w zw. z art. 145 § 1 pkt 4 KPA? w zw. z art. 28 KPA
polegajace na przyjeciu, iz Pani (...) nie ma legitymacji procesowej do zto-
Zenia wniosku o wznowienie postepowania ze wzgledu na fakt, iz nie byta
strona przedmiotowego postgpowania, mimo iz dotyczy ono jej interesu
prawnego;

17) tj.naruszenieart. 127 §2 KPA?' poprzez rozpoznanie odwotania przez organ X,
podczas gdy wlasciwy w sprawie jest organ Y, skutkujace niewaznos¢ decy-
zji zgodnie z art. 156 § 1 pkt 1 KPA;

18) tj. naruszenie art. 157 § 2 w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 KPA? przez brak wszczecia
z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji (...),
w sytuacji gdy z analizy materialu dowodowego w sprawie wynika, iz decy-
zja ta zostala wydana z razacym naruszeniem prawa tj. niezgodnie z (...).
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Cze$¢ III. Prawo administracyjne

2. Naruszenie przepisu prawa materialnego®:

1) tj. naruszenie art. 36a ust. 1 i 5 PrBud, poprzez btedna jego wyktadnie polega-
jaca na przyjeciu, iz zmiana uktadu wewnetrznych $cian dziatowych stanowi
istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego wymagajace
wydania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, podczas gdy jest to odsta-
pienie nieistotne, a w konsekwencji niewtasciwe zastosowanie tego przepisu;

2) tj. naruszenie art. (...) ustawy z (...) o (...) przez dokonanie btednej subsum-
gji do ustalonego w sprawie stanu faktycznego, bedacej wynikiem blednego
przyjecia, iz art. (...) moze by¢ zastosowany wobec (...), w sytuacji gdy jed-
noznaczna tresc tego przepisu nakazuje przyjac, ze (...) — co w konsekwengji
doprowadzito do niewtasciwego zastosowania art. (...);

3) tj. naruszenie art. 1 ust. 1 ustawy z 29.7.2005 r. o przeksztalceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2012 r.
poz. 83) w zw. z art. 46' KC poprzez btedna wyktadnie polegajaca na przy-
jeciu, ze znajdujace si¢ w tym przepisie pojecie ,nieruchomosci rolnej” obej-
-muje swym zakresem wytacznie nieruchomosci, ktdre sa wykorzystywane
rolniczo, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tych przepiséw powinna pro-
wadzi¢ do wniosku, ze o rolniczym charakterze gruntu przesadza jego rol-
nicze przeznaczenie oceniane na dzien 13.10.2005 r., tj. date wejscia w zycie
ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno-
$ci nieruchomosci, a nie sposéb aktualnego wykorzystania;

4) tj. naruszenie art. 137 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) poprzez btedne przyje-
cie, iz przestanki zwrotu nieruchomosci w przedmiotowej sprawie nie zostaly
spetnione, z uwagi na to, ze nieruchomos¢ nie stata si¢ zbedna na cel okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty*:

1) na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a)/b)/c) PrPostSad Adm*, wnosze o uwzgled-
nienie skargi i uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci/w czesci dotyczacej
(-.)%

2) na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 PrPostSad Adm, wnosze o uwzglednienie skargi
i o stwierdzenie niewaznosci decyzji organu II instancji w catosci, a na wy-
padek uznania przez sad, ze nie ma podstaw do stwierdzenia niewaznosci
decyzji, wnosze o jej uchylenie;

3) na podstawie art. 145 § 1 pkt 3 PrPostSad Adm, wnosze o uwzglednienie skargi
i stwierdzenie wydania zaskarzonej decyzji organu Il instangji z naruszeniem
prawa®.

W sytuacji gdy skarzymy np. uchwate rady gminy:

Na podstawie art. 147 § 1 PrPostSadAdm wnosze o stwierdzenie niewaznosci

uchwaly nr (...) Rady Gminy (...) w sprawie (...) w calo$ci / wnosze o stwier-

dzenie wydania uchwaty nr (...) Rady Gminy (...) w sprawie (...) z naruszeniem
prawa w catosci®.

Ponadto®:
1) na podstawie art. 200 PrPostSad Adm wnoszeg o zasadzenie kosztow postepo-
wania wedlug norm przepisanych®,
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1. Wz6r skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego

2) na podstawie art. 243 § 1 i art. 245 § 2 PrPostSadAdm wnosze o zwolnienie
skarzacej od obowiazku ponoszenia kosztow sadowych w catosci albowiem
nie jest ona w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku dla swojego utrzymania®,

3) na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 PrPostSad Adm wnosze o wstrzymanie wykona-
nia w catosci zaskarzonej decyzji, a na wypadek, gdyby organ nie uwzglednit
przedmiotowego wniosku, na podstawie art. 61 § 3 PrPostSadAdm wnosze
o uwzglednienie niniejszego wniosku przez sad®,

4) na podstawie art. 115 § 1 PrPostSad Adm wnosze o przeprowadzenie postepo-
wania mediacyjnego®,

5) na podstawie art. 119 pkt 2 PrPostSad Adm wnosze o rozpoznanie skargi w try-
bie uproszczonym na podstawie art. 121 w zw. z art. 55 § 2 PrPostSad Adm™.

Jednoczesnie na podstawie art. 86 § 1 w zw. z art. 87 § 14 PrPostSad Adm wnosze
o przywrocenie terminu do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z 15.7.2010 r.
(znak sprawy ...) utrzymujaca w mocy decyzje/uchylajaca decyzje (...) z (...) r.
w sprawie (...)».

Uzasadnienie

Decyzja z 15.7.2010 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie orze-
ko, ze (...). W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ Il instancji podnidst,
ze (...). Jako podstawe prawna rozstrzygniecia organ wskazat (...)

[Nalezy opisa¢ zaskarzong decyzje oraz krdtko stresci¢ okolicznosci faktyczne sprawy,
w oparciu o ktdre orzekaty organy. Kolejno uzasadniaé poszczegolne zarzuty skargi. Dla
zapewnienia przejrzystosci uzasadnienia mozna podzieli¢ go na wyodrebnione graficznie
czedci odpowiadajqce stawianym zarzutom. Kazdq cze$¢ mozna zaczqc od zdania wprowa-
dzajgcego: ,,Odnoszqc si¢ do zarzutu naruszenia prawa procesowego, tj. art. (...) ustawy
nalezy podnies¢ (zaznaczyc/zauwazycé/wskazac), ze/ Co do zarzutu naruszenia (...)/W kwe-
stii naruszenia (...)/Jezeli chodzi o naruszenie (...)”. Przy zarzutach naruszenia prawa
materialnego, na podstawie uzasadnienia zaskarZonej decyzji celowe jest wskazanie jakiej
wyktadni dokonat organ, uzasadnienie dlaczego ta wyktadnia jest bledna i opisanie, jaka po-
winna by¢ prawidtowa interpretacja. Innymi stowy opisa¢, jak zarzucany przepis powinien
by¢ rozumiany i na czym polegat blgd w rozumowaniu organu. Jezeli w tresci zarzutdw
przywotano petne nazwy aktéw prawnych wraz z publikatorami, w uzasadnieniu mozna
postugiwaé sie skrotami, co oszczedzi jakze cenny na egzaminie czas. Cytujgc poszczegolne
przepisy, celem unikniecia powtdrzent mozna uzywaé zwrotdw: ,na podstawie art. (...),
stosownie do art. (...), na mocy art. (...), w mysl art. (...), na zasadzie art. (...)". Po-
niewaz w trakcie sporzqdzania pracy egzaminacyjnej nalezy postugiwac sig wskazanymi
w poleceniu oznaczeniami stron i ich pelnomocnikow, nalezy uwazaé, aby nie pomiesza-
ty sie imiona i nazwiska (firmy) poszczegolnych podmiotéw, np. petnomocnikow i stron].

W tym stanie rzeczy niniejsza skarga jest w pelni zasadna i zastuguje na uwzgled-
nienie.

radca prawny/adwokat
(podpis)®
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Zalaczniki®:

1) (nalezy wymienic¢ ewentualne dokumenty, zatgczone do skargi, szczegdtowo je opisu-
jac poprzez wskazanie ich autora, daty i znaku — sygnatury)®,

2) pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty od pelnomocnictwa®,

3) odpis skargi (wraz z zatacznikami)®,

4) dowdd uiszczenia wpisu (statego lub stosunkowego)*! w wysokosci (...) z1,

5) formularz wniosku o przyznanie prawa pomocy*.

! Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzyg-
nigcia w sprawie (art. 53 § 1 PrPostSad Adm). W przypadkach, o ktérych mowa
w art. 52 § 3 i 4 PrPostSad Adm, skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia do-
reczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a je-
zeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni
od dnia wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa. Zgodnie z art. 52
§ 3 PrPostSad Adm, jezeli ustawa nie przewiduje srodkoéw zaskarzenia w spra-
wie bedacej przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a PrPostSadAdm, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu
na pismie wlasciwego organu — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy do-
wiedzial si¢ lub mégt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci
— do usunigcia naruszenia prawa. Z kolei stosownie do art. 52 § 4 PrPostSad Adm,
w przypadku innych aktéw, jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia
w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, nalezy réwniez
przed wniesieniem skargi do sadu wezwac na pismie wlasciwy organ do usunie-
cia naruszenia prawa. Termin, o ktérym mowa w art. 52 § 3 PrPostSaqd Adm, nie
ma zastosowania.

Terminy w postepowaniu sgdowoadministracyjnym oblicza si¢ wedtug przepi-
sOw prawa cywilnego, z tym Ze jezeli ostatni dzienl terminu przypada na sobote
lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny
dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy (art. 83 § 1i 2 PrPostSagd Adm). Odda-
nie pisma w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe lub w polskim urzedzie konsularnym
jest rGwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.

W przypadku zatem, gdy decyzja zostata doreczona skarzacemu 23.8.2010 r., ter-
min do wniesienia skargi uptywa 22.9.2010 r.

Podkresli¢ trzeba, ze w trakcie oceny formalnej przestanki dochowania terminu
wniesienia skargi pod uwage brana jest wylacznie data ztozenia (nadania) skargi
do wlasciwego, w Swietle art. 54 § 1 PrPostSad Adm, organu.

Wybrane orzecznictwo:

1. Zasada wnoszenia skargi za posrednictwem organu administracji publicznej ozna-
cza, ze w przypadku jej wniesienia bezposrednio do sqadu administracyjnego, sqd ten
powinien przekazac skarge witasciwemu organowi administracji publicznej. O zacho-
waniu terminu do wniesienia skargi, okreslonego w art. 53 § 1-3 PrPostSqdAdm,
decyduje wéwczas data jej nadania przez sqd pod adresem wtasciwego organu admi-
nistracji publicznej. W takim przypadku, wobec btednego nadania skargi bezposrednio
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do sqdu, o terminie wniesienia skargi decyduje data jej doreczenia przez pracownika
sadu na adres rady miejskiej (post. WSA w Lodzi z 16.9.2009 r., IIl SA/L.d 427/09;
Wspolnota 2009, Nr 44, poz. 31).

2. O zachowaniu terminu do wniesienia skargi do sqdu administracyjnego decyduje data
jej nadania, a nie data jej otrzymania przez organ (post. NSA z 18.1.2008 r., II FSK
1590/06, Legalis).

3. Wobec wynikajgcego z art. 54 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami admi-
nistracyjnymi wymogu wnoszenia skargi za posrednictwem organu, ktorego dziatanie
lub bezczynnodc jest przedmiotem skargi, wniesienie skargi bezposrednio do sqdu jest
bezskuteczne i nie powoduje zachowania terminu wynikajgcego z art. 53 § 1 ustawy
(post. NSA z 11.3.2010 r., I FSK 2198/09, Legalis).

4. Ustawa — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi w art. 54 § 1
wymaga, aby skargi wnoszone byty za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub
bezczynnodé sq przedmiotem skargi. Natomiast wpltyw skargi bezposrednio do sqdu
skutkuje konieczno$é jej przekazania wiasciwemu organowi, a za date wniesienia skar-
Q1 uwaza si¢ dzien nadania tej skargi przez sqd do organu administracyjnego (post.
WSA w Gliwicach z 8.3.2011 r., IV SA/GI1 202/11, niepubl.).

W tym miejscu doda¢ mozna, ze mozliwos¢ wniesienia skargi na bezczynnos¢

organu administracji publicznej nie zostata ograniczona zadnym terminem. Zto-

zenie takiej skargi jest bowiem mozliwe w kazdym czasie do momentu podjecia
przez organ dziatan bedacych przedmiotem skargi.

Terminy do wniesienia skargi do sqadu przewidziane w przepisie art. 53 PrPostSqd Adm nie

dotyczq skargi na bezczynnosé. Skarge takq mozna zatem wnies¢, az do czasu zatatwienia

sprawy przez wtasciwy organ administracji publicznej poprzez wydanie decyzji, posta-
nowienia albo innego aktu lub podjecia czynnosci. Ponadto podkresli¢ trzeba, Ze zgodnie

z art. 52 § 1 PrPostSqd Adm, warunkiem wniesienia skargi jest wyczerpanie srodkow

zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzqcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym

w sprawie. Zgodnie z przepisem art. 37 § 1 KPA, na niezatatwienie sprawy w terminie

okreslonym w art. 35 KPA lub ustalonym w mysl art. 36 KPA stronie stuzy zazale-

nie do organu administracji publicznej wyzszego stopnia (wyrok WSA w Warszawie
z17.2.2010 r., VII SAB/Wa 167/09, Legalis).

2 Zobacz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 25.4.2003 r.
w sprawie utworzenia wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz ustalenia ich
siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz.U. Nr 72, poz. 652 ze zm.). Na mocy tego aktu
wykonawczego utworzone zostaty: WSA w Biatymstoku — dla obszaru wojewodz-
twa podlaskiego; WSA w Bydgoszczy — dla obszaru wojewoddztwa kujawsko-
-pomorskiego; WSA w Gdansku — dla obszaru wojewodztwa pomorskiego; WSA
w Gliwicach - dla obszaru wojewddztwa Slaskiego; WSA w Gorzowie Wielko-
polskim — dla wojewodztwa lubuskiego;, WSA w Kielcach — dla wojewddztwa
swietokrzyskiego; WSA w Krakowie — dla obszaru wojewddztw: matopolskiego
i $wietokrzyskiego; WSA w Lublinie — dla obszaru wojewddztwa lubelskiego;
WSA w Lodzi - dla obszaru wojewodztwa todzkiego; WSA w Olsztynie — dla
obszaru wojewoddztwa warminsko-mazurskiego; WSA w Opolu — dla obszaru
wojewodztwa opolskiego; WSA w Poznaniu — dla obszaru wojewddztw: lubuskie-
go i wielkopolskiego; WSA w Rzeszowie — dla obszaru wojewo6dztwa podkarpa-
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ckiego; WSA w Szczecinie — dla obszaru wojewddztwa zachodniopomorskiego;
WSA w Warszawie — dla obszaru wojewo6dztwa mazowieckiego; WSA we Wroc-
fawiu — dla obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego.

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16.12.2005 r.
w sprawie utworzenia Wydzialu Zamiejscowego w Radomiu Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie (Dz.U. Nr 256, poz. 2144 ze zm.) utwo-
rzony zostal Wydziat Zamiejscowy w Radomiu Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie.

% Skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem
organu, ktorego dziatanie, bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepo-
wania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 PrPostSaqdAdm). W praktyce oznacza
to, ze organem, za posrednictwem ktdrego nalezy zlozy¢ skarge jest organ, kto-
ry wydal decyzje w II instancji (organ odwotawczy). Dlatego tez, skarga po-
winna zostac¢ ztozona na dzienniku podawczym organu II instancji lub wystana
na adres tego organu. Skarge wniesiong bezposrednio do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego sad przekazuje organowi w drodze postanowienia, na ktore
nie przystuguje zazalenie.

Innymi stowy, do WSA zawsze skarzymy decyzje wydana przez organ
Il instancji (organ odwotawczy). Bledem jest wnoszenie skargi od decyzji organu
I instancji.

W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwage, ze specyficzna sytuacja ma miejsce wow-
czas, gdy w I instancji orzeka minister albo samorzadowe kolegium odwotawcze.
W powyzszym przypadku stronie nie przystuguje bowiem prawo do wniesienia
odwotania od takiej decyzji, lecz mozliwe jest ztozenie wniosku o ponowne rozpo-
znanie sprawy (art. 127 § 3 KPA). Skarga do WSA bedzie zatem wnoszona od decy-
zji wydanej przez ministra czy SKO w wyniku rozpatrzenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy, tzn., kolokwialnie rzecz ujmujac, od drugiej z wydanych
przez ministra lub SKO decyzji. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze pojecie , ministra”
na gruncie przepisow KPA jest rozumiane szeroko. Zgodnie bowiem z art. 5 § 2
pkt 4 KPA, ilekro¢ w przepisach KPA mowa jest o ministrach — rozumie sie przez
to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministréw petniacych funkcje ministra kierujacego
okreslonym dzialem administracji rzadowej, ministrow kierujacych okreslonym
dziatem administracji rzadowej, przewodniczacych komitetow wchodzacych
w sklad Rady Ministréw, kierownikdéw centralnych urzedéw administracji rza-
dowej podleglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw lub wlasciwego ministra, a takze kierownikéw innych réwnorzednych
urzedow panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 114
KPA. Ministrem, w rozumieniu KPA, pozostaje zatem np. Komendant Gtéwny
Policji, Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gléwny
Strazy Granicznej i Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Wybrane orzecznictwo:

1. W przypadku wniesienia skargi bezposrednio do sqdu administracyjnego lub tez za
postrednictwem organu administracji publicznej innego niz ten, ktdrego dziatanie lub
bezczynnosc sq przedmiotem skargi, sqd ten powinien jq przekaza¢ wlasciwemu orga-
nowi administracji publicznej. O zachowaniu terminu do wniesienia skargi decyduje
wowczas data nadania skargi przez sqd (organ administracji publicznej) pod adresem
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wtadciwego organu administracji publicznej (post. z 21.3.2006 r. WSA w Biatymsto-
ku, II SA/Bk 131/06, niepubl.).

2. Dla oceny zachowania terminu do wniesienia skargi nie mozna przyjaé daty nadania
(ztozenia) skargi do niewtasciwego organu lub bezposrednio do sqdu administracyjnego.
(post. NSA z 16.7.2013 r., Il FSK 1775/13, Legalis).

* Doda¢ mozna, ze samorzadowe kolegia odwolawcze sq organami wyzszego
stopnia, w rozumieniu przepiséw KPA i ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jezeli przepisy szczegolne nie stanowia inaczej. Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze pozostaja zatem — co do zasady — organami odwotawczymi od orze-
czen organdw jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci woéjtéw (bur-
mistrzow, prezydentéw miast).

> W skardze nalezy wymieni¢ wszystkie strony oraz uczestnikow, ktérzy brali
udzial w postepowaniu. Analogicznie jak w przypadku skarzacego podac nalezy
miejsce zamieszkania, adres do doreczen lub siedzibe stron, a takze przedstawicieli
ustawowych lub peinomocnikéw stron i uczestnikéw wraz z ich adresami.

W przypadku spolki cywilnej nalezy podac wszystkich wspdlnikow oraz nazwe
spotki cywilnej lub samo oznaczenie ,,spotka cywilna”, a w odniesieniu do spotki
prawa handlowego wskazac¢ firme spotki oraz osoby uprawnione do reprezentacji.

¢ Zgodnie z art. 215 § 1 PrPostSadAdm, w kazdym pismie wszczynajacym poste-
powanie sadowe w danej instancji nalezy poda¢ wartos¢ przedmiotu zaskarzenia,
jezeli od tej wartosci zalezy wysokosc¢ optaty. Zobacz rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 16.12.2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193
ze zm.).

Oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia zaokragla sie wzwyz do pelnych
ztotych. Nie wlicza si¢ odsetek i kosztow zwigzanych z naleznoscig gtoéwna.
Natomiast jezeli przedmiotem zaskarzenia jest naleznos¢ pienigzna, to wtasnie
ona stanowi warto$¢ przedmiotu zaskarzenia. Obowiazek wskazania wartosci
przedmiotu zaskarzenia dotyczy zatem spraw, ktérych przedmiotem sa nalez-
nosci pieniezne.

Wybrane orzecznictwo:

Co do zasady, o rodzaju wpisu sadowego decyduje charakter sprawy, w ktorej
wniesiono skarge, przedmiot i zakres zaskarzonego aktu. Innymi stowy chodzi
o wartosc tego, co w ramach przedmiotu zaskarzonej decyzji jest w skardze kwe-
stionowane wprost lub z tresci tej skargi wynika albo co wynika z istoty, charakteru
i okoliczno$ci sprawy. Konieczna jest analiza uregulowan prawnych dotyczacych
typu sprawy administracyjnej, gdyz z nich bedzie wynika¢, czy przedmiotem
zaskarzenia przed sadem administracyjnym mogty sta¢ sie naleznosci pienigzne
w rozumieniu przepisu art. 231 PrPostSad Adm. Wartoscig przedmiotu zaskarze-
nia w decyzji o przyznaniu pomocy finansowej jest naleznos¢ pienigzna w wy-
sokosci zakwestionowanej przez stron (wyr. NSA z 16.8.2012 r., II GSK 1024/11,
Legalis).
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7 Ogolne warunki, jakie powinno spetnia¢ kazde pismo procesowe kierowane

do sadu administracyjnego, okresla art. 46 § 1 PrPostSad Adm. Zgodnie z tym

przepisem, powinno ono zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane, imie i nazwisko lub nazwe stron,
ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub o$§wiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika;

5) wymienienie zatacznikow.

Dodatkowo, gdy pismo strony jest pierwszym pismem w sprawie, powinno zawie-
rac takze oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku — adresu do do-
reczen lub siedziby stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw oraz
przedmiotu sprawy. W kolejnych pismach nalezy podawac sygnature akt.

Skarga do WSA, poza wyzej wymienionymi elementami, powinna, w mysl art. 57 § 1

PrPostSad Adm, zawierac takze:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;

2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowa-
dzenia postgpowania skarga dotyczy;

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Wybrane orzecznictwo:

1. Przez okreslenie , naruszenia prawa” lub , naruszenia interesu prawnego”, o ktérych
jest mowa w art. 57 § 1 pkt 3 PrPostSqd Adm, nalezy rozumiec podanie przez skarzqce-
g0 przyczyny uzasadniajgcej — wedtug jego oceny — wniesienie skargi do sqdu admini-
stracyjnego. Wzmiankowany przepis nie wymaga przy tym przedstawienia w skardze
wyczerpujgcego wywodu prawnego lub wskazania konkretnego przepisu (przepisow)
prawa, ktéry zostal naruszony. Wymag skargi bedzie w tym wzgledzie spetniony, je-
zeli skarzqcy wskaze — nawet w sposéb bardzo 0gdlny — na czym polega jego zdaniem
naruszenie prawa lub interesu prawnego w zaskarzonym akcie lub czynnosci (wyr.
NSA z 28.2.2006 r., I OSK 528/05, niepubl.).

2. Uznaé nalezy, iz wskazanie jako przedmiotu zaskarzenia jedynie uzasadnienia decyzji,
pod warunkiem Ze z tredci skargi jednoznacznie wynika, z uzasadnieniem ktorej decy-
zji strona si¢ nie zgadza, powoduje, Ze skarga taka zawiera element, o ktorym mowa
w art. 57 § 1 pkt 1 PrPostSqdAdm (post. NSA z 28.7.2009 r., I FSK 892/09, nie-
publ.).

3. Artykut 37 pkt 2 ustawy z 11.5.1995 r. o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) wymaga od wnoszqcego skarge jedynie wskazania
zaskarzonej decyzji (innego aktu) nie za$ doreczenia jej oryginatu lub odpisu (post.
SN z 10.1.1997 1., III RN 54/96, OSNAPiUS 1997, Nr 16, poz. 285).

4. Oznaczenie rodzaju pisma polega na wskazaniu okreslenia zgodnego z trescig pisma
i nazwaq, jakq takiemu pismu nadajq przepisy ustawy, np. skarga, wniosek o wstrzy-
manie wykonania zaskarZonego aktu, wniosek o sporzqdzenie uzasadnienia. Niewlas-
ciwe oznaczenie rodzaju pisma nie moze wywotywac dla strony ujemnych skutkow
procesowych, jezeli z tresci pisma wynika, jaki jest jego rodzaj (postanowienie NSA
2 1.7.2008 r., 1 OZ 470/08 Legalis).
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5. Niewtasciwe oznaczenie rodzaju pisma nie moze wywotywac dla strony ujemnych
skutkow, jezeli z tredci pisma wynika, jaki jest jego rodzaj. Kazde pismo, niezaleznie
od tego, jakie oznaczenie nada mu strona, winno byc¢ rozpoznane zgodnie z intencjq
strony zawartq w tresci pisma. Ocena pisma nie ulega zmianie, nawet w sytuacji, gdy
mylnie oznaczone pismo wnidst radca prawny jako petnomocnik strony (post. NSA
7 26.11.2007 r., | FZ 510/07, Legalis).

6. Oznaczenie organu wedtug stanu prawnego z daty wydania decyzji w sytuacji, gdy
aktualnie inaczej okreslono tenze organ, ale w strukturze tego samego organu podat-
kowego, nie stanowi wadliwosci uzasadniajqcej odrzucenie skargi kasacyjnej (wyrok
NSA z 4.4.2007 r., I FSK 589/06, Legalis).

7. Wsréd warunkéw formalnych, jakim powinno odpowiadac kazde pismo strony, okre-
Slonychwart. 46 § 1, § 21 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi, jest takze wymienienie zatqcznikéw. Skoro pismo,
na ktére wskazuje autor skargi kasacyjnej zawierato wykaz zatgcznikéw, to niedolg-
czenie wskazanych przez strong w tym pismie zatqcznikow w postaci powotywanych
w nim opinii statystycznych trudno uznac za brak formalny tego pisma powodujacy
koniecznosé wezwania strony w trybie art. 49 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi do jego uzupetnienia. Nie jest to brak uniemozliwiajgcy
pismu temu nadanie prawidtowego biegu (wyrok NSA (N) z 30.1.2007 r., I FSK
432/06, Legalis).

8.

1. Co do zasady, dopuszczalne jest zaskarzenie decyzji (postanowienia) w odniesieniu
tylko i wytgcznie do uzasadnienia. Z mocy art. 107 § 1 KPA uzasadnienie jest bowiem
jej integralng czesciq.

2. Zaskarzenie uzasadnienia decyzji do sqdu jest réwnoznaczne z zaskarZeniem
decyzji jako integralnej catosci. Uzasadnienie decyzji nie jest jej czescig, kto-
ra mogtaby samodzielnie funkcjonowaé w obrocie (wyr. WSA w Warszawie
z3.11.2010 r., VI SA/Wa 1484/10, Legalis).

¥ Nalezy szczegdtowo opisac zaskarzong decyzje organu II instancji wskazujac
date jej wydania, znak oraz przedmiot, a takze date doreczenia, co ma podstawo-
we znaczenie przy badaniu kwestii dochowania terminu do wniesienia skargi.

? W mysl art. 3 § 2 PrPostSad Adm, kontrola dziatalnosci administracji publicznej

przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy za-
zalenie albo koniczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace
sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktdre stuzy zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa;

5) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywi-
dualnych sprawach;

6) akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i tere-
nowych organéw administracji rzadowej;
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7) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkdw, inne niz
okreslone w pkt 6, podejmowane w sprawach z zakresu administracji pub-
licznej;

8) akty nadzoru nad dziatalnoscig organow jednostek samorzadu terytorialnego;

9) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania w przypadkach okre-
Slonych w pkt 1-5.

W zaleznosci zatem od przedmiotu skargi, tj. np. czy bedzie to skarga na decyzje

administracyjng czy tez bezczynno$¢ organu, nalezy powotac¢ odpowiedni punkt

z art. 3 § 2 PrPostSad Adm.

Natomiast w przypadku skargi, np. na uchwate rady gminy lub powiatu, podsta-

wa wniesienia skargi bedzie art. 3 § 2 pkt 5 PrPostSad Adm w zw. z art. 101 ustawy

z 8.3.1990 1. 0 samorzadzie gminnym (art. 87 ustawy z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie

powiatowym) w zw. z art. 50 § 1, art. 53 § 2 i art. 54 § 1 PrPostSad Adm.

Pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w sprawach

indywidualnych skarzymy z kolei w oparciu o art. 3§ 2 pkt4a w zw. z art. 50 § 1,

art. 52 § 3, art. 53 § 2 i art. 54 § 1 PrPostSad Adm.

Wybrane orzecznictwo:

1.

1. Przez pojecie , przewlektego prowadzenia postgpowania” nalezy rozumiec sytuacje
prowadzenia postepowania w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie czynnosci
w duzym odstepie czasu badZ wykonywanie czynnosci pozornych, powodujacych, Ze
formalnie organ nie jest bezczynny, ewentualnie mnoZenie przez 0rgan czynnosci
dowodowych ponad potrzebe wynikajgcq z istoty sprawy.

2. O ile wydanie przez organ administracyjny na dzien orzekania przez sqd zgdanego
rozstrzygniecia sprawy czyni z natury rzeczy niemozliwym zobowiqzanie organu
do dziatania, o tyle nie zwalnia to Sqdu z obowigzku zbadania, czy w sprawie doszto
do przewlektego prowadzenia postepowania administracyjnego, a nastepnie oceny,
czy miato ono miejsce z razqcym naruszeniem prawa oraz rozwazenia, czy zacho-
dzq podstawy do wymierzenia organowi grzywny (art. 149 § 11 2 PrPostSqd Adm
(wyr. NSA z 5.7.2012 r.,, I OSK 1031/12, Legalis).

2. Obliczenie naleznej dotacji 1 wyplacenie jej osobie uprawnionej (konkretyza-
cja wysokosci dotacji) jest czynnosciq stricte techniczng o charakterze ksiegowo-
-rachunkowym i nie kwalifikuje si¢ jako czynnosc¢ okreslona przepisem art. 3
§ 2 pkt 4 PrPostSqdAdm (post. NSA z 3.4.2012 r., I GSK 521/12, Legalis).

3. Wyrazenie zgody lub odmowa wyrazenia zgody na umieszczenie znaku drogowego w pasie
drogowym jest elementem organizacji ruchu na danej drodze publicznej, a tym samym
jest czynnoscig materialno-techniczng, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 PrPostSqdAdm
(post. NSA z 18.1.2012 r., I OSK 201/11,Legalis)

4.1. Poddajgc rozstrzygniecia Instytucji Zarzqdzajgcej lub Instytucji Posredni-

czqcej kontroli sqdowej, ustawodawca w art. 30c i 30d ustawy z 6.12.2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712) usta-
nowit szczegotowy tryb wnoszenia i rozpoznawania skarg, odbiegajqcy od 0gdlnego
modelu, wskazujgc w art. 30e przywolanej ustawy zakres stosowania przepiséw usta-
wy PrPostSqdAdm. Zaskarzone negatywne oceny projektéw nakazuje traktowaé jak
akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2
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pkt 4 PrPostSqdAdm. Zgodnie z art. 30c ust. 3 pkt 1 ustawy z 6.12.2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, sqd moze uwzglednic skarge, jezeli stwierdzi, Ze ocena
projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy prawo.

2. Ocena projektow winna by¢ dokonywana z uwzglednieniem zasady rownego dostepu
do pomocy wszystkich kategorii beneficjentéw w ramach programu oraz zapewnienia
przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektow, o ktérych mowa w art. 26
ust. 2 ustawy z 6.12.2006 . o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ocena ta win-
na by¢ rzetelna i bezstronna, co wynika réwniez z art. 31 ww. ustawy. Merytoryczna
weryfikacja projektu wedtug kryteridw wartosciujgcych opiera si¢ na swobodnej oce-
nie, zblizonej w swej istocie do uznania administracyjnego. To zas oznacza, ze wynik
takiej oceny powinien by¢ nalezycie uzasadniony, ze szczegdlnym wyjasnieniem
okolicznosci, ktdore zadecydowaly, i w jakim stopniu, o przyznanej ilosci punktéw
w ramach poszczegolnych kryteridw. Kontrola sadowoadministracyjna sprowadza sig
do zbadania, czy dokonana ocena projektu nie narusza powyzszych regqut. Powyzsze
oznacza, ze sqd nie jest uprawniony do weryfikacji merytorycznej wniosku (projek-
tu), lecz wylgcznie do kontroli oceny projektu dokonanej przez organy w aspekcie
kompletnosci oceny oraz jasnosci kryteriow tejze oceny (wyr. WSA w Warszawie
z10.1.2012 r.,, V SA/Wa 2382/11, Legalis).

5. Sady administracyjne nie orzekajq w sprawach skarg na rozstrzygniecia petnigce jedynie
funkcje kontrolng w celu ewentualnego zdyscyplinowania organu nizszego rzedu do za-
tatwienia sprawy w terminie, a przy tym wyczerpania trybu do ewentualnego ztoZenia
skargi na bezczynnos¢ organu nizszego rzedu do sqdu administracyjnego (post. WSA
w Krakowie z 1.12.2011 r., Il SA/Kr 1264/11, Legalis).

6. Na zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie stuzy skarga do sqdu administra-
cyjnego, nie jest ono bowiem innym niz decyzje i postanowienia aktem lub czynnoscig
z zakresu administracji publicznej, dotyczqacym uprawnien lub obowigzkdéw wynikajg-
cych z przepiséw prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 PrPostSqd Adm (post. WSA
w Krakowie z 29.11.2011, II SA/Kr 1352/11, Legalis).

"W skardze nalezy wskazaé, czy decyzja organu Il instangji jest zaskarzona w ca-
losci czy tez w czesci, np. w zakresie jej pkt 1. W przypadku czesciowego zaskar-
zenia nalezy precyzyjne wskaza¢, ktore z rozstrzygnie¢ organu sa zaskarzone,
najlepiej przez pelne przytoczenie zawartego w decyzji tekstu rozstrzygniecia.
Nalezy pamietac, ze z zakresem zaskarzenia powinny korespondowac¢ wnioski
skargi. Blfedem bedzie zatem wnoszenie o uchylenie calej decyzji, w sytuacji gdy
zaskarzona zostata tylko jej czesc.

1 Zgodnie z art. 7 KPA, w toku postepowania organy administracji publicznej stoja
na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zata-
twienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
W mysl art. 77 § 1 KPA, organ administracji publicznej jest obowiazany w sposéb
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.

Wybrane orzecznictwo:
1. Organy administracyjne orzekajq wedlug stanu faktycznego i prawnego istniejqce-
g0 w dacie wydawania przez nie decyzji. Obowigzek ten dotyczy rdwniez organu
Il instancji, co wynika z zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego.
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Zgodnie z nig, organ I instancji ma obowigzek uwzglednia¢ aktualny stan faktyczny
i prawny istniejacy w dacie wydawania decyzji drugoinstancyjnej. Niezrealizowanie
tego obowigzku tqczy sig z uchybieniem zasadzie prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77
§ 1 KPA) (wyr. WSA w Krakowie z 16.4.2010 r., IT SA/Kr 541/09, Wspdlnota
2010, Nr 19, poz. 43).

. Zasada praworzqdnosci z art. 7 KPA wyklucza dziatanie organu w interesie strony

bez podstawy prawnej (wyr. WSA w Gliwicach, II SA/GI1 351/08, niepubl.).

. Wyrazona w art. 7 KPA zasada postepowania administracyjnego odnosi si¢ w row-

nym stopniu do zakresu i wnikliwosci postepowania wyjasniajgcego i dowodowe-
go jak i do stosowania norm prawa materialnego, to jest do catoksztattu przepiséw
prawnych stuzqcych zatatwieniu sprawy. Artykut 7 KPA nie ustala hierarchii intere-
su spotecznego i stusznego interesu obywateli ani tez nie okredla zasad rozstrzygania
konfliktow miedzy nimi. Z jego brzmienia wynika, iZ ustawodawca przyjmuje re-
gute, zgodnie z ktdrq oba te interesy podlegajq rownorzednej ochronie bez dominacji
ktoregokolwiek z nich. W panstwie prawa nie ma bowiem miejsca dla mechanicznie
i sztywno pojmowanej nadrzednodci interesu 0gdlnego nad interesem indywidual-
nym (wyr. WSA w Warszawie z 12.9.2008 r., V SA/Wa 943/08, niepubl.).

. Zaden przepis prawa administracyjnego nie daje podstawy do stosowania w poste-

powaniu przed organami administracji publicznej klauzul generalnych, zawartych
w przepisach nalezqcych do innej gatezi prawa. Art. 6 i art. 7 KPA wykluczajg sto-
sowanie zasad wspotzycia spotecznego w postepowaniu administracyjnym i zasady
te nie mogq stanowic¢ podstawy prawnej decyzji ani tez nie mogq modyfikowac prze-
piséw prawa administracyjnego materialnego oraz nie mogq stanowic dyrektywy
wyktadni przepiséw prawa stosowanych w postepowaniu administracyjnym (Wyr.
WSA w Lublinie z 21.5.2008 r., II SA/Lu 227/08, Legalis).

. Mozliwe jest w szczegdlnych wypadkach stwierdzenie niewaznosci decyzji z powodu

razgcego naruszenia przez organ administracji przepiséw o charakterze procedural-
nym, w tym takze art. 7 i art. 77 § 1 KPA. Bytoby to mozliwe gdyby np. organ admi-
nistracji w postepowaniu dotyczqcym wymierzenia kar pienieznych za przekroczenie
okreslonych w pozwoleniach ilosci lub rodzajéw gazéw i ptyndw wprowadzanych
do powietrza nie przeprowadzil zadnego postepowania dowodowego lub dokonat
ustalen faktycznych w oparciu o nienaukowe metody badawcze (wyr. WSA w War-
szawie z 18.3.2008 r., IV SA/Wa 2608/07, niepubl.).

. Nawet wystepowanie radcy prawnego w imieniu strony postepowania nie powoduje

sytuacji, w ktdrej organ mdgtby zostaé zwolniony z obowiqzku doktadnego ustalenia
stanu faktycznego. Decyzja organu odwotawczego uchybia przepisom m.in. art. 7
1107 § 3 KPA, jezeli jej uzasadnienie nie wskazuje przyczyn i dowoddw, dla ktérych
nalezafo zakwestionowac stan faktyczny ustalony w postepowaniu I instancji i przy-
jac¢ odmienne ustalenia w tym zakresie jako podstawe rozstrzygniecia odwotawczego
(wyr. WSA w Warszawie z 7.12.2007 r., VI SA/Wa 1541/07, niepubl.).

. Poniewaz nie ma ustawowej definicji , 0kolicznodci istotne w sprawie”, ani nie jest

mozliwe sformufowanie uniwersalnej, zawsze poprawnej definicji tego okreslenia,
organ jest zobowiqzany zapewnic¢ stronie czynny udziat w postepowaniu (art. 10
§ 1 KPA), a w szczegdlnosci — organ powinien ustosunkowywac sie do wnioskow
dowodowych strony i okolicznosci faktycznych wskazywanych przez strone dla wy-
jasnienia swego postepowania (art. 78 i n. KPA). Organy administracyjne majq obo-
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10.

11.

12.

13.

wiqzek dziatac racjonalnie, a nie — arbitralnie. Temu ma stuzy¢ zaréwno obowigzek
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego (art. 7 1 77 KPA), obowigzek sporzq-
dzenia z urzedu adekwatnego uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji (art. 107
§ 3 KPA), jak i wyjasnianie stronom zasadnosci przestanek, ktorymi kierujq sie przy
zatatwieniu sprawy, aby w ten sposob w miare moznosci doprowadzic¢ do wykonania
przez strony decyzji bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu (art. 11 KPA). Nie
mozna moéwic o przestrzeganiu powyzszych obowigzkow, gdy decyzja organu I in-
stancji jest wewnetrznie sprzeczna i zawiera arbitralne kwalifikacje czynnosci strony
(wyr. WSA w Krakowie z 7.11.2007 r., III SA/Kr 710/07, Legalis).

. Stwierdzenie niewaznosci decyzji z powodu razqcego naruszenia art. 7 oraz 80 KPA

jest obejsciem zakazu stwierdzania niewaznosci decyzji w oparciu o przestanki wzno-
wieniowe i jako takie jest niedopuszczalne (wyr. WSA w Warszawie z 25.5.2007 r.,
IV SA/Wa 688/07, niepubl.).

. Mimo Ze w prawie cywilnym obowiqzuje reguta, zgodnie z ktdrq ciezar udowodnie-

nia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne (art. 6 KC),
to podkresli¢ nalezy, iz reguta ta nie moze by¢ stosowana wprost w prawie admini-
stracyjnym. Z zasady prawdy obiektywnej (art. 7 KPA) oraz z art. 77 § 1 KPA wyni-
ka, ze ciezar dowodu spoczywa na organie administracji (wyr. WSA w Warszawie
z 6.12.2006 r., III SA/Wa 2385/06, niepubl.).

Odmowa wiary swiadkom, bez ich przestuchania w trybie przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego, wytacznie z powodu ich wieku i uptywu czasu, narusza
przepisy art. 7, 77 § 1 i art. 80 KPA (wyr. NSA w Warszawie z 30.11.2005 r.,
II OSK 277/05, niepubl.).

W postepowaniu administracyjnym nie znajduje zastosowania zasada, iz cieZar dowo-
du spoczywa na osobie, ktéra z okreslonego faktu wywodzi skutki prawne (art. 6 KC).
Zgodnie z art. 77 § 1 KPA, to na organie administracji publicznej cigzy obowigzek
zgromadzenia w sposob wyczerpujgcy catego materiatu dowodowego (wyr. WSA
w Warszawie z 21.6.2007 r., I SA/Wa 34/07, Legalis).

Zasady o0gdlne postepowania administracyjnego stanowiq integralng czesé prze-
piséw regulujacych procedure administracyjng i sq dla organdw wigzqce na rowni
z innymi przepisami tej procedury, przy czym wymieniony art. 7 KPA jest nie tylko
zasadq dotyczqcq sposobu prowadzenia postepowania, lecz w réwnym stopniu wska-
zowkq interpretacyjng prawa materialnego, na co wskazuje zwrot zobowiqzujgcy or-
gany do , zatatwienia sprawy” zgodnie z tq zasadq. Zaniechanie przez organ admini-
stracji podjecia czynnosci procesowych zmierzajqcych do zebrania petnego materiatu
dowodowego, zwlaszcza w sytuacji, gdy strona powotuje si¢ na okredlone i wazne
dla niej okolicznosci, jest uchybieniem przepisom postepowania administracyjnego,
skutkujgcym wadliwos¢ decyzji (wyr. WSA w Warszawie z 12.1.2006 ., V SA/
Wa 2351/05, niepubl.).

Jako dowolne nalezy traktowac ustalenia faktyczne znajdujgce wprawdzie potwier-
dzenie w materiale dowodowym, ale niekompletnym czy nie w petni rozpatrzonym.
Zarzut dowolnosci wykluczajq dopiero ustalenia dokonane w catoksztatcie materia-
tu dowodowego (art. 80 KPA), zgromadzonego i zbadanego w sposob wyczerpujacy
(art. 77 § 1 KPA), a wiec przy podjeciu wszelkich krokéw niezbednych dla doktad-
nego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku niezbednego wydania decy-
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zji o przekonujacej tresci (art. 7 KPA) (wyr. SN z 23.11.1994 r., IIl ARN 55/94,
OSNAPiUS 1995, Nr 7, poz. 83).

12 Stosownie do art. 80 KPA, organ administracji publicznej ocenia na podstawie
catoksztaltu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Wybrane orzecznictwo:

1. Wyczerpujgce rozpatrzenie materiatu dowodowego polega na takim ustosunkowaniu
sie do kazdego ze zgromadzonych w sprawie dowodow z uwzglednieniem wzajemnych
powiqzan miedzy nimi, aby uzyskac jednoznacznosé ustalen faktycznych i prawnych.
Dopiero jednoznaczne ustalenie stanu faktycznego sprawy stworzytoby podstawy
do wyrazenia stanowiska, ktdre nie przekraczatoby granic zasady swobodnej oceny
dowoddw, wynikajgcej z art. 80 KPA (wyr. WSA w Bydgoszczy z 26.5.2009 r.,
IT SA/Bd 783/08, Legalis).

2. Rzeczoznawca w sporzqdzonym operacie wskazat, Ze przy obliczaniu wartosci rynko-
wej gruntu zastosowat podejscie porédwnawcze, metode poréwnywania parami. Rze-
czoznawca celem wykazania podobienistwa powinien zawrze¢ dodatkowe rozwazania
co do dopuszczalnodci przyjecia podobieristwa dziatek w przypadku wyraznej roznicy
powierzchni, jej wptywu na cene transakcji kupna sprzedazy. Podobieristwo nierucho-
mosci w Swietle zapiséw zawartych w operacie szacunkowym nie moze budzic waqtpli-
wosci. Czynienie podstawq ustalen: wadliwego operatu stanowi takze naruszenie regut
procedury zawartych w art. 7, 75 § 1, art. 77 § 1, art. 80 KPA (wyr. WSA w Pozna-
niu z 23.10.2007 r., Il SA/Po 351/07, niepubl.).

13 Zgodnie z art. 76 § 1 KPA, dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej
formie przez powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania sta-
nowia dowod tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

4 Stosownie do art. 8 KPA, organy administracji publicznej prowadza poste-
powanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikoéw do wladzy publicznej.
Zgodnie z art. 107 § 3 KPA, uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdl-
nosci zawieraé wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione, dowoddw,
na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie pod-
stawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

Wybrane orzecznictwo:

1. Organy administracji publicznej obowiqzane sq bowiem do dziatania na podstawie
przepisow prawa. Oznacza to, iz winny dokonac oceny i podjac rozstrzygniecie w opar-
ciu o przepisy obowiqzujgce w dniu wydania decyzji. Obowiqzek ten dotyczy przy tym
rowniez sytuacji gdy, przepisy prawa ulegng zmianie w czasie miedzy wszczeciem
postepowania, a rozpatrzeniem sprawy. W takim przypadku zachowujqc jej tozsamosé
organy winny przy orzekaniu uwzgledni¢ nowy stan prawny, jezeli z nowych prze-
pisow nie wynika co innego. W braku szczegolnych regulacji nie sposob przy tym
uznac, iz ustalenia dokonane w wyniku czynnosci wyjasniajacych podjetych na grun-
cie przepiséw, ktore utracily swq moc, nie mogq stanowi¢ podstawy merytorycznego
rozstrzygniecia, jesli zebrany materiat dowodowy jest wystarczajgcy do rozpoznania
sprawy na podstawie nowych przepisow prawa (wyr. WSA w Opolu z 25.3.2010 1.,
I SA/Op 145/10, niepubl.).
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. Jezeli zdarzenie prawne (zdarzenie bedqce przedmiotem regulacji prawnej) miato miej-

sce pod rzqdami innych przepisow prawnych, niz te ktére obowiqzujq w dacie wydania
decyzji administracyjnej w tej sprawie, w przypadku braku przepisow przejsciowych
powstajq wymagajqce rozstrzygniecia watpliwosci interpretacyjne co do tego, jakie
przepisy prawa materialnego powinny mie¢ zastosowanie w sprawie. W przypadku
decyzji konstytutywnych, ksztattujacych stosunek administracyjnoprawny w chwili
ich wydania, nalezy stosowac przepisy obowigzujqce w tej wiasnie chwili (przepisy
nowe), a w przypadku decyzji deklaratoryjnych, stwierdzajgcych uksztattowanie sie
stosunku administracyjnoprawnego z mocy samego prawa we wcezesniejszym okresie,
stosowac nalezy przepisy obowiqzujgce w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy
ktérych doszto do powstania stosunku prawnego (przepisy poprzednie) (wyr. WSA
w Warszawie z 4.9.2009 r., IV SA/Wa 517/09, niepubl.).

. Ustalenie stanu faktycznego nie moze miec¢ charakteru hipotetycznego. Skoro bowiem

ustawodawca w art. 107 § 3 KPA postuzyt sie sformutowaniem , fakty, ktore organ
uznat za udowodnione”, to nie moze budzi¢ watpliwosci, iz intencjq prawodawcy byto
nafoZenie na organ obowiqzku ustalenia konkretnych faktéw, a nie jedynie zatozen czy
przypuszczen (wyr. WSA w Warszawie z 12.3.2012 1., Il SA/Wa 2523/11, Legalis).

. Celem uzasadnienia jest wskazanie w sposob czytelny przyczyn konkretnego roz-

strzygniecia sprawy, co winno sprowadzac si¢ m.in. do zaznaczenia i wyakcentowania
okolicznosci, ktére miaty zasadniczy i decydujacy wptyw na tres¢ decyzji. Brak od-
niesienia si¢ do niektorych, mniej istotnych zarzutow, nie moze natomiast oznaczac,
Ze organ nie rozpoznat sprawy, a jego decyzja powinna by¢ uchylona (wyr. WSA
w Krakowie z 10.6.2011 r., I SA/Kr 649/11, Legalis).

5 W mysl art. 28 KPA, strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku
dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowiazek.

Wybrane orzecznictwo:

1.

Osoba trzecia ma interes prawny wynikajgcy z art. 140 k.c. i 144 k.c. do uczestniczenia
jako strona w postepowaniu administracyjnym, w wyniku ktorego zapasé moze lub za-
padta decyzja tak ksztattujgca stosunki na nieruchomosci (sposob korzystania z niej),
iz bedzie to miato wptyw na sposéb wykonywania przez nig prawa wilasnosci (post.
NSA z13.5.2011 r., I OZ 394/11, niepubl.).

. 1. Stronq postepowania w sprawie wymierzenia kary pienigznej za usuniecie drzew

bez wymaganego zezwolenia jest posiadacz nieruchomosci, z ktérej drzewa wycigto,
w tym zardwno posiadacz samoistny, jak i zalezny.

2. Interes prawny musi mie¢ swoje Zrodto w konkretnym przepisie prawa materialnego.
Musi istniec¢ zwiqzek pomiedzy normg prawa administracyjnego, a sytuacjq praw-
nq konkretnego podmiotu prawa, przejawiajgcy sie w tym, ze norma ta moze mie¢
wplyw na sytuacje prawng tego podmiotu. Jesli dana norma prawna nie wywiera
bezposredniego wpltywu na sfere prawng danego podmiotu, to nie mozna mowic
o tym, ze ma ona interes prawny (wyrok WSA w Kielcach z 12.5.2011, Il SA/Ke
234/11, niepubl.).

. Tres¢ art. 28 KPA wskazuje, Ze osoba moze zosta¢ uznana za strone, jezeli ,zqda czyn-

nosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek”. Naruszenia inte-
resu prawnego nie mozna utozsamiaé z subiektywnym przekonaniem danej osoby
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o tym, ze jakis stan faktyczny jest dla niej niekorzystny, lecz konieczne jest odwota-
nie si¢ do konkretnego przepisu prawa materialnego pozwalajgcego zakwalifikowac
interes danego podmiotu jako interes prawny. ,Interes prawny” w rozstrzygnieciu
sprawy administracyjnej, okreslany jest jako kwalifikowany interes faktyczny tj. nie
tylko interes rozumiany jako zainteresowanie podmiotu co do danego rozstrzygniecia
administracyjnego (interes faktyczny), ale réwniez materialnoprawna podstawa tego
zainteresowania wywodzona z prawa administracyjnego (wyr. WSA w Krakowie
7 28.5.2010 r., Il SA/Kr 105/10, Legalis).

4. W postepowaniu dotyczqcym pozwolenia na uzytkowanie, zakres stron postepowa-
nia zostaje ograniczony, bowiem art. 59 ust. 7 PrBud, ktéry stanowi wobec regulacji
art. 28 KPA lex specialis, stanowi, Ze strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia
na uzytkowanie jest wytqcznie inwestor. Jednak ww. reguta ma zastosowanie w przy-
padku gdy decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie zostata wydana po zakoticzeniu budo-
wy, zrealizowanej w oparciu o pozostajqce w obrocie prawnym pozwolenie na budowe.
Jezeli decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie zostata wydana w wyniku przeprowa-
dzonego uprzednio postepowania legalizacyjnego (art. 50-51 PrBud), a wiec dotyczy
budowy zrealizowanej bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe w rozumieniu
art. 50 ust. 1 pkt 1 PrBud, to w takiej sytuacji nie ma zastosowania art. 59 ust. 7
PrBud, lecz art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego (wyr. WSA w Warsza-
wie 2 9.4.2010 r., VII SA/Wa 15/10, Legalis).

5. Pojecie , interes prawny” uzyte w art. 50 § 1 PrPostSqd Adm obejmuje swoim zakre-
sem pojecie interesu prawnego z art. 28 KPA. Teza 1. Ograniczone prawa rzeczowe,
w tym uzytkowanie, nie mogq byc podstawaq dla interesu prawnego w prawie admini-
stracyjnym (wyrok NSA z 10.3.2010 r., I OSK 704/09, Legalis).

6. Interes prawny jest kwalifikowanym interesem faktycznym, ktory wynika z okreslone-
g0 przepisu prawnego odnoszqgcego sig wprost do sytuacji danego podmiotu i pojawia
sig wowczas, gdy istnieje zwiqzek miedzy obowiqzujgcqg normq prawa materialnego
a sytuacjq prawng tegoz podmiotu, przy czym interes prawny musi dotyczyc go bez-
posrednio. Zdarzenia przyszle, a w pewnym sensie nawet niepewne, nie mogq stano-
wi€ o interesie prawnym, a jedynie o interesie faktycznym, ktory nie daje uprawnien
strony. Teza 2. Uczestniczenie podmiotu w postepowaniu administracyjnym nie jest
przestankq nabycia przez ten podmiot statusu strony postepowania, samo faktyczne
uczestniczenie nie powoduje uzyskania takiego statusu, jezeli nie zostaty spetnione
przestanki wskazane w art. 28 KPA (wyr. WSA w Warszawie z 23.2.2010 r., VISA/
Wa 2121/09, Legalis).

7. Posiadanie jest stanem faktycznym, ktéry moze jedynie uzasadniac interes faktyczny
wnoszqcego podanie, nigdy za$ interes prawny. Réwniez fakt, ze skarzqcy prowadzi
spor przed sqdem powszechnym co do wiladania nieruchomoscig, nie moze by¢ podsta-
waq do uznania, ze ma on interes prawny w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
o0 przekazaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste. Z orzeczenia: Kryterium , interesu
prawnego”, na ktorym oparta jest legitymacja strony w postepowaniu administracyj-
nym, ma charakter materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zwiqzku miedzy sfe-
rq indywidualnych praw i obowiqzkéw wnoszgcego podanie do organu administracji
a obowiqzujgcym systemem prawa. Innymi stowy, interes prawny podmiotu wnoszg-
cego podanie przejawia si¢ w tym, zZe dziata on bezposrednio we wlasnym imieniu
i ma roszczenie o przyznanie uprawnienia lub zwolnienie z natoZonego obowigzku.
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Pojecie interesu prawnego nalezy zas ujmowacé w kategoriach obiektywnych. Istnieje
on wtedy, kiedy mozna wskaza¢ przepis prawa (najczesciej materialnego), z ktdrego
mozna wywies¢ dla danego podmiotu okreslone prawa lub obowigzki. Mie¢ interes
prawny to tyle, co wskaza¢ przepis prawa uprawniajgcy dany podmiot do wystqpienia
z okreslonym zZqdaniem w stosunku do organu administracji publicznej (wyr. NSA
716.2.2010 r., 1 OSK 574/09, Legalis).

8. Pojecie strony postepowania administracyjnego, jakim postuguje si¢ art. 28 KPA oraz
pozostate przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, moze by¢ wyprowadzo-
ne tylko z administracyjnego prawa materialnego, to jest z konkretnej normy prawnej,
ktéra moze stanowi¢ podstawe do sformutowania interesu lub obowigzku prawnego.
Interes prawny w postepowaniu administracyjnym oznacza ustalenie przepisu prawa
powszechnie obowiqzujqcego, na podstawie ktorego mozna skutecznie Zgdaé czynno-
Sci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs potrzeby. Od tak pojmowanego interesu
prawnego nalezy odroznic interes faktyczny, kiedy to jednostka jest wprawdzie bezpo-
Srednio zainteresowana rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak
wskazac przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego, ktory stanowitby podstawe jej
roszczenia i w konsekwencji uprawniat jq do zgdania stosownych czynnosci organu
administracji. Jednoznaczne brzmienie art. 28 KPA nie pozwala na jego dowolng inter-
pretacje. Posiadanie przez dany podmiot statusu strony nie zalezy wigc od subiektyw-
nej oceny tego podmiotu w tym zakresie, zas okolicznodci wystepujace w danej sprawie
muszq w sposob niebudzqcy watpliwosci wskazywac na przestanki okreslone w art. 28
KPA (wyr. NSA z29.2.2010 r., I OSK 1035/09, Legalis).

9. Interes prawny to taki, ktéry zostat wziety przez prawo pod ochrong polegajgcq na
mozliwodci zgdania od organu administracji podjecia okreslonych czynnosci majgcych
na celu zrealizowanie interesu lub usuniecie zaistniatego zagrozenia. Pojecie to okresla
relacje pomiedzy oczekiwaniami podmiotu w stosunku do organdw stosujgcych prawo
a kompetencjami i mozliwosciami tych organdw, jakie majq wobec danego podmiotu.
Mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy to samo, co usta-
li¢ przepis prawa materialnego powszechnie obowigzujgcego, na ktérego podstawie
mozna skutecznie zqdac czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs wiasnej
potrzeby albo Zgdaé zaniechania lub ograniczenia czynnodci organu, sprzecznych
z potrzebami danego podmiotu - strony postepowania (wyr. NSA z 3.8.2012 r,,
IT OSK 1203/12, Legalis).

16 Zgodnie z art. 10 § 1 KPA, organy administracji publicznej obowigzane sg za-
pewnic stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wy-
daniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materialéw oraz zgloszonych zadan. W mys$l art. 94 § 2 KPA, kierujacy rozprawa
odroczy ja, jezeli stwierdzi powazne nieprawidlowosci w wezwaniu stron na roz-
prawe, jezeli niestawienie sie strony zostalo spowodowane przeszkoda trudng
do przezwyciezenia, a takze z innej waznej przyczyny.

17 Zgodnie z art. 9 KPA, organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezy-
tego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i praw-
nych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu
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nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazoé-
wek. Z kolei stosownie do art. 11 KPA, organy administracji publicznej powinny
wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktorymi kieruja sie przy zatatwieniu
sprawy, aby w ten sposéb w miare moznoéci doprowadzi¢ do wykonania przez
strony decyzji bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu.

18 Stosownie do art. 106 § 1 KPA, jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji
od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyra-
Zenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez
ten organ.

! Wybrane orzecznictwo:
9 Zgodnie z art. 138 § 1 KPA, organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje albo
2) uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajqc te decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci
albo w czesci, albo
3) umarza postepowanie odwolawcze.
Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazaé sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana
z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma
istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujqc sprawe, organ ten powinien wskazac,
jakie okolicznosci nalezy wzigé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy (art.138
§ 2 KPA). Jezeli przepisy przewidujq wydanie decyzji na blankiecie urzedowym, w tym za
pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej, a istniejq podstawy do zmiany zaskarZonej
decyzji, organ odwotawczy uchyla decyzje i zobowiqzuje organ pierwszej instancji do
wydania decyzji o okreslonej tresci (art. 138 § 4 KPA).
Przepis art. 138 KPA zawiera peten katalog kompetenciji przystugujgcych organowi odwo-
tawczemu, wsrdd ktorych nie wymienia , zwyktego” uchylenia decyzji organu I instancji.
Uchylenie decyzji organu I instancji moze mie¢ miejsce tylko w potqczeniu z réwnoczes-
nym orzeczeniem co do istoty sprawy badz umorzeniem postepowania I instancji (§ 1
pkt 2) albo w potaczeniu z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania przez organ
I'instancji (§ 2). Decyzja organu odwotawczego ograniczajqca sie tylko do uchylenia de-
cyzji organu I instancji sprzeczna jest z art. 138 KPA i z tego wzgledu musi by¢ uchylona
na podstawie art. 207 § 2 pkt 3 KPA. Naruszenie art. 138 KPA nalezy uzna¢ za istotne,
doszto bowiem do skasowania decyzji zatatwiajqcej sprawe (wyr. NSA w Szczecinie
213.2.1996 1., SA/Sz 2157/95, niepubl.).

2 Stosownie do art. 145 § 1 KPA, w sprawie zakorniczonej decyzja ostateczna wzna-

wia si¢ postepowanie, jezeli:

1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci fak-
tyczne, okazaly si¢ fatszywe,

2) decyzja wydana zostala w wyniku przestepstwa,

3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej,
ktory podlega wytaczeniu stosownie do art. 24, 251 27 KPA,

4) strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu,
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5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe do-
wody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat de-
cyzje

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska in-
nego organu,

7) zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wiasciwy organ lub sad od-
miennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2 KPA),

8) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore
zostato nastepnie uchylone lub zmienione.

Zgodnie z art. 145a KPA, mozna zada¢ wznowienia postepowania rowniez w przy-
padku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktorego zo-
stata wydana decyzja. W takiej sytuacji skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie
jednego miesiaca od dnia wejscia w Zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Z kolei w mysl art. 145b KPA, mozna zada¢ wznowienia postepowania rowniez
w przypadku, gdy zostato wydane orzeczenie sagdu stwierdzajace naruszenie za-
sady réwnego traktowania, zgodnie z ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niekto-
rych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. Nr 254,
poz. 1700), jezeli naruszenie tej zasady miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy
zakonczonej decyzja ostateczng. W takiej sytuacji skarge o wznowienie wnosi sie
w terminie jednego miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.
Zgodnie z art. 147 KPA, wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na za-
danie strony. Wznowienie postgpowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1
pkt 4 KPA oraz w art. 145a i 145b KPA nastepuje tylko na zadanie strony.

2'W mysl art. 127 § 2 KPA, wilasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ admi-
nistracji publicznej wyzszego stopnia, chyba Zze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy.

2 Zgodnie z art. 156 § 1 KPA, organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢

decyzji, ktora:

1) wydana zostala z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci,

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inna decyzjq ostateczna,

4) zostala skierowana do osoby niebedacej strona w sprawie,

5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter
trwaty,

6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,

7) zawiera wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa.

W mysl art. 157 § 2 KPA, postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci

decyzji wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu.

Wybrane orzecznictwo:

1. W postepowaniu prowadzonym w trybie nadzoru o stwierdzenie niewaznosci decyzji
organ ma obowiqzek rozpatrywaé sprawe w granicach okreslonych w art. 156 § 1 KPA,
to znaczy nie moze rozpatrywac sprawy co do jej istoty, jak w postepowaniu odwotaw-
czym (wyr. NSA z 28.5.1985 1., I SA 89/85, ONSA 1985, Nr 1, poz. 30).
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2. Stwierdzenie niewaznosci decyzji, w oparciu o ktérq wydano inng przedmiotowo za-
lezng decyzje, moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji zaleznej
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 KPA jako wydanej z razqcym naruszeniem prawa,
a nie do wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 KPA (uchw. NSA
z13.11.2012 r.,  OPS 2/12, Legalis).

3. O razqcym naruszeniu prawa, w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 KPA, decyduje oczywi-
stos¢ naruszenia prawa oraz charakter przepisu, ktdéry zostal naruszony. Naruszenie
zasady ogdlnej postepowania administracyjnego bedzie miato zatem charakter razqcy
wtedy, kiedy bedzie oczywiste i niewqtpliwe. Przyjaé wprawdzie nalezy, ze przestan-
ki z art. 156 § 1 KPA odnoszq si¢ do wadliwosci samego aktu, a nie postepowania,
w ktérym go podjeto, jednak mozna wyprowadzi¢ razqce naruszenie prawa z przepisu
art. 7 KPA wskutek ustalenia, Ze w sprawie zastosowano przepis prawa materialnego
do stanu faktycznego, ktdry nie zostat ustalony, a wiec co do ktdérego nie mozna w nie-
watpliwy sposéb przyjac, Ze miesci si¢ w hipotezie tej normy prawnej. Inaczej méwiqc,
w odniesieniu do art. 7 KPA o razqgcym naruszeniu prawa mozna mowi¢ wéwczas, gdy
w sposob niebudzqcy watpliwosci nie ustalono, jaki przepis bedzie miat zastosowanie,
organ przyjat domniemanie Zqdania wniosku i w tej niewiadomej przedmiotowo sprawie
wydano akt administracyjny o przekazaniu do zatatwienia wg wtasciwosci (wyr. WSA
w Opolu z 5.7.2012 1., I SA/Op 121/12, Legalis).

4. W sytuacji, gdy norma prawna wymaga dokonania jej interpretacji, a wynik tej wy-
ktadni moze by¢ rézny, przyjecia okreslonej wykiadni nie mozna zakwalifikowac jako
razqcego naruszenia prawa. W takim przypadku trudno mowic o przekroczeniu prawa w
sposob jasny i niedwuznaczny, a jedynie mozna méwic o bledzie w wyktadni prawa. Jedli
okreslony przepis prawa wymaga dokonania jego wyktadni, to decyzji administracyjnej
wydanej na podstawie tego przepisu nie mozna zakwalifikowac jako razqco naruszajgcej
prawo w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 KPA t]. jako pozostajacej w wyraznej i oczywistej
sprzecznosci z trescig prawa (wyr. NSA z 27.3.2012 r., IT OSK 2449/10, Legalis).

1. Z razqcym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 KPA, mamy do
czynienia, gdy decyzja administracyjna jest ewidentnie, w sposob niebudzqcy waqt-
pliwosci sprzeczna z wyraznym przepisem prawa, co na podstawie jego brzmienia
od razu ,rzuca si¢ w oczy”.

2. Z nieodwracalnosciq skutkéw prawnych decyzji, w rozumieniu art. 156 § 2 KPA,
mamy do czynienia wowczas, gdy skutkow prawnych wywotanych przez decyzje
organ administracji publicznej w ramach swoich uprawnien nie jest wtadny odwrdci¢
na drodze postepowania administracyjnego. Nieodwracalnos¢ skutkéw prawnych,
o jakich mowa w art. 156 § 2 KPA, rozpatrywac nalezy przy tym nie w sferze faktow,
a na plaszczyznie obowiqzujgcego prawa i srodkow prawnych, jakimi postuguje sie
w swym dziataniu organ administracji publicznej.

3. Wybudowanie obiektu budowlanego w oparciu o ostateczne pozwolenie na budowe
nie moze wylgczaé dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci tego pozwolenia na
budowe. Tym bardziej nie moze ono wiec wytqczaé dopuszczalnosci stwierdzenia
niewaznosci poprzedzajqcej pozwolenie na budowe decyzji o warunkach zabudowy,
czy tez decyzji zmieniajqcej te warunki. Takich konsekwencji nie moze spowodowaé
réwniez uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego juz obiektu budow-
lanego.
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4. Inwestor, ktéry prowadzit roboty budowlane lub wybudowat obiekt budowlany na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra to decyzja zostataby
nastepnie wyeliminowana z obrotu prawnego, nie moze by¢ traktowany jako osoba
dopuszczajgca si¢ samowoli budowlanej, a takze jako osoba, ktdra prowadzita roboty
budowlane bez pozwolenia na budowe (wyr. NSA z 29.2.2012 r., II OSK 2001/10,
Legalis).

6. Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji posiada swojg specyfike.
Celem tego rodzaju postepowania nie moze by¢ rozpoznawanie sprawy tak jak w poste-
powaniu zwyktym, w taki sposob jakby to byla kolejna instancja. Fakt, Ze postepowanie
nadzorcze jest odrebnym, nadzwyczajnym postepowaniem, mogqgcym ograniczac sig
wylacznie do badania problemu tkwienia w decyzji wydanej w postepowaniu zwyktym
wadliwosci kwalifikowanej, powoduje daleko idgce konsekwencje w zakresie granic limi-
tujacych pole dziatania organu nadzoru i wyciggane w efekcie jego zakoriczenia wnioski.
Nie mozna zapominaé, iz stwierdzenie niewaznosci decyzji (zwtaszcza gdy jest ona
ostateczna) jest zabiegiem dozwolonym wprawdzie przez ustawodawce, ale o charakterze
wyjatkowym (wyr. WSA w Warszawie z 7.2.2012 r., V SA/Wa 1988/11, Legalis).

2 Wybrane orzecznictwo:

1. Naruszenie prawa materialnego moze nastqpi¢ w dwojaki sposéb: poprzez bledng jego
wyktadnie lub niewltasciwe zastosowanie. Pierwszy sposéb naruszenia prawa mate-
rialnego polega na mylnym zrozumieniu tresci zastosowanego przepisu. Naruszenie
prawa przez niewlasciwe jego zastosowanie, to kwestia prawidtowego odniesienia nor-
my prawa materialnego do ustalonego stanu faktycznego z hipotezq odnosnej normy
prawnej i poddanie tego stanu ocenie prawnej na podstawie tresci tej normy (wWyr.
WSA w Warszawie z 16.1.2008 r., VIII SA/Wa 584/07, niepubl.).

2. Razqce naruszenie prawa moze dotyczyc zaréwno przepiséw materialnych, proceso-
wych, jak i ustrojowych (wyr. WSA w Warszawie z 24.1.2008 r., VIL SA/Wa 1952/07,
Legalis).

3. Do razqcych naruszen prawa materialnego zalicza si¢ np. pominiecie w decyzji jednej
ze stron, a takZe uprzednie rozstrzygniecie sprawy decyzjq ostateczng (wyr. WSA
w Warszawie z 30.3.2006 r., VI SA/Wa 514/05, niepubl.).

# W zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy, w szczegolnosci tego, jakie
zarzuty zostaty sformutowane w skardze do WSA, nalezy wybrac jeden z poniz-
szych wnioskow wraz z odpowiednia podstawg prawna. Wazne przy tym jest,
aby wniosek odpowiadat zakresowi zaskarzenia, tj. jezeli skarzymy decyzje tylko
w czesci, nalezy takze wnies¢ o jej uchylenie w czesci.

» Stosownie do art. 145 § 1 PrPostSad Adm, sad uwzgledniajac skarge na decyzje
lub postanowienie:
1) uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo w czesci, jezeli stwierdzi:
a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy,
b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania admini-
stracyjnego,
) inne naruszenie przepisOw postepowania, jezeli moglo ono miec¢ istotny
wptyw na wynik sprawy;
2) stwierdza niewaznos¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci, jezeli
zachodza przyczyny okreslone w art. 156 KPA lub w innych przepisach;
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3) stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli za-
chodza przyczyny okreslone w KPA lub w innych przepisach.

W sprawach skarg na decyzje i postanowienia wydane w innym postepowaniu,
niz uregulowane w KPA i w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, przepisy art. 145 § 1 PrPostSadAdm stosuje sie z uwzglednieniem
przepiséw regulujacych postepowanie, w ktéorym wydano zaskarzona decyzje
lub postanowienie.

Wskazana we wniosku skargi do WSA podstawa prawna powinna zatem wy-
nikac¢ z postawionych wczesniej zarzutow. Na przyktad jezeli skarga opiera sie
na zarzucie naruszenia prawa materialnego, powotac¢ nalezy art. 145 § 1 pkt 1
lit. a) PrPostSad Adm.

% Podkresli¢ nalezy, ze zasada w postepowaniu administracyjnym jest, ze organ
Il instancji rozpatruje sprawe w catosci po raz drugi i orzeka merytorycznie. Stro-
na powinna zatem skarzy¢ decyzje organu Il instancji i w wigkszosci przypadkow
nie ma potrzeby wnoszenia o uchylenie takze decyzji organu I instangji, poniewaz
merytorycznie sprawa zostaje ponownie rozpoznana przez organ Il instancji. Sad
moze przy tym, na podstawie art. 135 PrPostSad Adm, réwniez uchyli¢ decyzje
organu I instangji. Pozostaje to jednak uprawnieniem sadu i, co do zasady, nie jest
konieczne wnoszenie o uchylenie takze decyzji organu I instancj.

Wybrane orzecznictwo:

1. Sqd, uwzgledniajgc skarge na decyzje, moze uchyli¢ jq w czesci dotyczqcej uzasad-
nienia (art. 145 § 1 pkt 1 PrPostSqdAdm) (wyr. WSA w Lublinie z 19.10.2004 r.,
I SA/Lu 161/04, OSP 2006, Nr 2, poz. 15, s. 73).

2. Nie spetnia dyspozycji przepisu art. 145 pkt 1 lit. a) PrPostSqdAdm wymienienie
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przepiséw prawa materialnego bez stwierdze-
nia, ktérym i w jaki sposéb uchybit organ wydajqc okreslong decyzje oraz jaki wptyw
takie naruszenie miato na tres¢ podlegajqcej ocenie decyzji (wyr. NSA w Warszawie
7 15.3.2006 r., II OSK 634/05, Legalis).

3. Decyzja procesowa, jako akt podjety, a nastepnie uzewnetrzniony przez jego wyda-
nie, nabiera cech decyzji administracyjnej przez zakomunikowanie tresci tego aktu
stronie. Dopdki nie zostanie zakomunikowana stronie, dopoty jest aktem niewywie-
rajgcym Zadnych dla strony skutkéw. Uzewnetrznienie decyzji w stosunku do strony
stwarza nowq sytuacje procesowq (np. mozliwos¢ wniesienia odwotania). Doreczenie
Iub ogtoszenie decyzji stanowi jej wprowadzenie do obrotu prawnego. Od tego dopiero
momentu decyzja wigze organ administracji publicznej i strone. Sytuacja zwiqzania
organu zachodzi réwniez w przypadku, gdy doreczenie decyzji (a zatem ujawnienie
na zewngtrz wiladczej woli organu) nastgpito do rgk strony, mimo iz ustanowita ona
petnomocnika, a od tego momentu organ nie moze juz dokonac¢ zmian w tresci wyda-
nego przez siebie aktu, mimo wadliwego jego doreczenia. Doreczenie decyzji bezpo-
$rednio do rgk strony, mimo ustanowienia petnomocnika w sprawie, wywotuje tylko
skutek wydania decyzji, a wiec poinformowania strony o tresci wydanego aktu (wy-
jawienie tresci na zewnqtrz). Decyzja ta nie ma natomiast dla strony mocy wigzqcej.
Niewqtpliwie skutki procesowe zwiqzane z doreczeniem decyzji powstanq dla niej do-
piero z chwilg doreczenia tego aktu w sposob prawidtowy (wyr. WSA w Gliwicach
z 30.7.2009 r., IV SA/GI 53/09, niepubl.).
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4. Podstawa prawna decyzji musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem do-
ktadnie artykutu, ustepu i punktu majgcego zastosowanie aktu prawnego. W innym
bowiem przypadku nie sposob ustali¢ w ogdle podstawy prawnej (wyr. WSA w Po-
znaniu z 22.7.2009 r., Il SA/Po 1059/08, Legalis).

5. Nie jest mozliwe utrzymanie w mocy decyzji organu I instancji w przypadku, gdy wy-
dane rozstrzygniecie nie zawiera uzasadnienia, a odstgpienie od jego sporzadzenia byto
bezzasadne i nie zostato udokumentowane (wyr. WSA w Warszawie z 15.4.2009 r.,
IT SA/Wa 125/09, Legalis).

6. Zaden przepis prawa nie wprowadza obowiqzku zlozenia czytelnego podpisu decyzji.
Przed dniem wydania postanowienia o wznowieniu postepowania nie mozna moéwic
o toczqcym sig w sprawie wznowienia postepowaniu administracyjnym (wyr. WSA
w Olsztynie z 10.11.2009 r., Il SA/O1 918/09, Legalis).

7. Organy administracji majq obowiqzek dokona¢ wszechstronnej oceny okoliczno-
sci konkretnej sprawy na podstawie analizy catego materiatu dowodowego i swoje
stanowisko wyrazi¢ w uzasadnieniu podjetej decyzji. Realizacje tej zasady zapewniajq
przede wszystkim przepisy regulujgce postepowanie dowodowe. Spetnienie normy wy-
nikajqcej z przepisu art. 8 KPA wymaga prowadzenia postepowania administracyjne-
g0 w taki sposob, aby w szczegdlnosci w uzasadnieniu decyzji przekonaé strong, ze jej
stanowisko zostato powaznie wzigte pod uwage, a jezeli zapadto inne rozstrzygnigcie,
to przyczyng tego sq istotne powody. Mozliwos¢ dokonania oceny legalnosci decyzji
warunkowana jest spetnieniem wymogéw formalnych okreslonych w art. 107 § 1 KPA.
Uzasadnienie decyzji ma bowiem na celu wykazanie procesu myslowego, ktdéry dopro-
wadzit do ustalenia tresci rozstrzygniecia (wyr. WSA w Warszawie z 10.12.2008 r.,
VI SA/Wa 1989/08, niepubl.).

8. Wobec uzycia w przepisie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b) PrPostSqdAdm zwrotu: ,,narusze-
nie prawa dajgce podstawe do wznowienia postepowania”, niezbedne jest podzielenie
przestanek wznowienia na takie, ktére sq tozsame z ,,naruszeniem prawa” (art. 145
§ 1 pkt 14 i 6 KPA) i na przestanki, ktérym nie da sig przypisac tej cechy (art. 145
§ 1pkt 5,718 KPA). Tylko pierwsza z wyodrebnionych grup moze stanowi¢ podstawe
do uchylenia decyzji. Pozostate przestanki nie mogq stanowi¢ podstawy do uchylenia
decyzji administracyjnej przez sqd, gdyz uchylenie takie byloby niezgodne nie tylko
z analizowanym przepisem, ale i z 0golnym celem dziatania NSA. Przedstawione sta-
nowisko mozna odnies¢ w catosci do regulacji zawartej w art. 240 § 1 pkt 1-8 OrdPU,
bedqcej w przewazajqcej czesci powtdrzeniem tresci art. 145 § 1 pkt 1-8 i art. 145a § 1
KPA (wyr. NSA z 6.11.2009 r., I GSK 284/09, Legalis).

9. 1. Skarge wnosi si¢ na decyzje organu odwotawczego (art. 52 § 1 w zw. z art. 3 § 2
pkt 1 PrPostSqdAdm). Ustawa ta nie zawiera przepisu, ktéry by uprawniat strone
do domagania sie uchylenia takze poprzedzajqcej jq decyzji organu I instancji.

2. Art. 135 PrPostSqd Adm naktada na sqd obowigzek stosowania przewidzianych usta-
waq Srodkow w celu usunigcia naruszenia prawa w stosunku do aktéw wydanych we
wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ale tylko w sytu-
acji, gdy jest to niezbedne dla koricowego jej zatatwienia. Ocena, czy taka sytuacja
zachodzi, nalezy do sqdu administracyjnego. Sqd jest zobowigzany wyjasni¢, dla-
czego uchylit inne jeszcze — niz zaskarzony — akty administracyjne. Nie ma takiego
obowiqzku, gdy nie znalazt podstaw do zastosowania art. 135 PrPostSqd Adm. Brak
odniesienia sig do tej kwestii w uzasadnieniu wyroku nie stanowi naruszenia art. 141
§ 4 PrPostSqd Adm (wyr. NSA z 19.10.2006 r., II FSK 1003/06, Legalis).
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10. Obowigzkiem sqdu pierwszej instancji, wywiedzionym z art. 141 § 4 PrPostSqd Adm
jest w ramach zwiezlego stanu sprawy przedstawienie nie tylko dotychczasowego
przebiegu postepowania, ale takze wskazanie, jaki stan faktyczny zostal przez sqd
przyjety jako podstawa faktyczna rozstrzygniecia. Pominiecie tego elementu stanowi
naruszenie powotanego przepisu. Jezeli jednak sqd wywiqzat si¢ z obowigzku i zawart
w uzasadnieniu prawidtowo sporzqdzony zwiezly stan sprawy, a jedynie w ocenie
strony przyjety przez sqd stan faktyczny zostat ustalony wadliwie, strona moze go
zwalczaé za pomocq zarzutu naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy w powiqzaniu
z odpowiednimi przepisami postepowania administracyjnego (podatkowego) (wyr.
NSA z17.2.2012 r., Il FSK 1644/10, Legalis).

11. Wynik sprawy to réwniez zawarte w uzasadnieniu wyjasnienie toku myslenia pro-
wadzgcego do zastosowania w danym stanie faktycznym konkretnego przepisu prawa
materialnego lub prawa procesowego (wyr. WSA we Wroctawiu z 10.6.2011 r.,
II SA/Wr 759/10, Legalis).

7 Stosownie do art. 158 § 2 KPA, jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji
na skutek okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 156 § 2 KPA (nie stwierdza sie
niewaznosci decyzji, ktéra wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wtasci-
wosci, dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjq ostateczna,
zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie albo ktora zawiera
wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa, jezeli od dnia jej doreczenia lub
ogloszenia uplyneto 10 lat, a takze, gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki
prawne), organ administracji publicznej ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania
zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu
ktdrych nie stwierdzil niewaznosci decyzji.

% Mozliwe sg zatem alternatywnie dwa wnioski o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty lub o stwierdzenie jej wydania z naruszeniem prawa. Drugi z tych wnio-
skéw bedzie zasadny, w sytuacji gdy przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty (zob. np. art. 94 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 82
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 83 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

#¥ W zaleznosci od okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy, mozna zgtosi¢
w skardze do WSA jeden lub kilka z ponizszych wnioskow.

%W mysl art. 200 PrPostSaqd Adm, w razie uwzglednienia skargi przez sad I in-
stancji przystuguje skarzacemu od organu, ktéry wydal zaskarzony akt lub
podjat zaskarzona czynnos¢ albo dopuscit sie bezczynnosci lub przewleklego
prowadzenia postepowania, zwrot kosztéw postepowania niezbednych do celo-
wego dochodzenia praw. Zgodnie z art. 205 § 1 PrPostSad Adm, do niezbednych
kosztow postepowania prowadzonego przez strone osobiscie lub przez petno-
mocnika, ktdry nie jest adwokatem lub radcg prawnym, zalicza sie poniesione
przez strong koszty sadowe, koszty przejazdow do sadu strony lub pelnomoc-
nika oraz rownowartos¢ zarobku lub dochodu utraconego wskutek stawienni-
ctwa w sadzie. Do niezbednych kosztéw postgpowania strony reprezentowanej
przez adwokata lub radce prawnego zalicza si¢ ich wynagrodzenie, jednak nie
wyzsze niz stawki optat okreslone w odrebnych przepisach i wydatki jednego
adwokata lub radcy prawnego, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez
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sad osobistego stawiennictwa strony. Przystugujace stronie naleznosci z tytutu
kosztow przejazdow oraz utraconego zarobku lub dochodu ustala sie i wyptaca
wedlug zasad okreslonych w przepisach dziatu 2 tytutu Il ustawy z 28.7.2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594
ze zm.). Powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do strony reprezentowanej przez
doradce podatkowego lub rzecznika patentowego.

3 W skardze mozna zawrze¢ takze wniosek o przyznanie prawa pomocy. W mysl
art. 243 § 1 PrPostSadAdm, prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej
wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania.
Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego w ramach prawa pomocy jest rOwnoznaczne z udzieleniem petno-
mocnictwa. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czes-
ciowym. Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztow
sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowe-
go lub rzecznika patentowego. Prawo pomocy w zakresie czgsciowym obejmuje
zwolnienie tylko od optat sadowych w catosci lub w czesci albo tylko od wy-
datkéw, albo od optat sadowych i wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Czeséciowe zwolnienie od optat lub wydatkéw moze polegac¢ na zwolnieniu od po-
niesienia utamkowej ich czesci albo okreslonej ich kwoty pienieznej. Przyznanie
prawa pomocy osobie fizycznej nastepuje:
1) w zakresie catkowitym — gdy osoba ta wykaze, Ze nie jest w stanie ponies¢
jakichkolwiek kosztow postepowania;
2) w zakresie czesciowym — gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ peinych
kosztéw postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny.
Osobie prawnej, a takze innej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, prawo pomocy moze by¢ przyznane:
1) w zakresie catkowitym — gdy wykaze, ze nie ma zadnych $rodkéw na ponie-
sienie jakichkolwiek kosztéw postepowania;
2) w zakresie czesciowym — gdy wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkéw
na poniesienie pelnych kosztéow postepowania.
Podkresli¢ trzeba, Ze wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢ na urze-
dowym formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia
urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majatko-
wego, dochoddw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz.U. Nr 227, poz. 2245
ze zm.). Dostepne sa dwa wzory formularzy: oznaczony symbolem , PPF”, dla
wniosku o przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej oraz oznaczony symbo-
lem ,PPPr” dla wniosku o przyznanie prawa pomocy osobie prawnej lub innej
jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j.
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W konsekwencji,w przypadku ztozenia wniosku o przyznanie prawa pomocy,
nalezy wypelnic i dotaczy¢ do skargi ww. formularz.

Wybrane orzecznictwo:

1.

Whiosek o przyznanie prawa pomocy skiada sie do sprawy, zatem w kazdej sprawie
odrebnie powinno byc¢ prowadzone postepowanie w tym zakresie. Postepowanie pro-
wadzone z wniosku ztoZonego w jednej sprawie nie ,rozcigga sie” swym zakresem na
inne sprawy z udziatem tej samej strony (post. NSA z 11.5.2011 r., Il OZ 382/11,
niepubl.).

. W sytuacji gdy strona kwestionuje sam fakt podlegania obowiqzkowi ponoszenia ja-

kichkolwiek kosztow sqdowych, to nawet gdyby zlozyta wniosek o przyznanie prawa
pomocy w zakresie zwolnienia od tych kosztéw — nie powinien byc on rozpoznawany
do czasu prawomocnego rozstrzygniecia, czy strona w ogdle podlega obowigzkowi po-
noszenia kosztow sqgdowych (post. NSA z 5.4.2011 r., II GZ 140/11, niepubl.).

. Instytucja prawa pomocy w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, ktéra ma gwa-

rantowac mozliwos¢ realizacji konstytucyjnego prawa do sqdu, wyrazonego w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, stanowi odstgpstwo od zasady ponoszenia kosztéw postepowa-
nia przez strony. W zwiqzku z tym, Ze w przypadku przyznania prawa pomocy koszty
postepowania sadowego pokrywane sq z budzetu Panstwa, korzystanie z tej instytucji
powinno mie¢ miejsce jedynie w wypadkach uzasadnionych szczegdlnymi okolicznos-
ciami (post. NSA z 15.3.2011 r., I GZ 83/11, niepubl.).

. Przez okredlenie ,tok postepowania”, zawarte w art. 243 § 1 PrPostSqadAdm nale-

Zy rozumieC takze postepowanie, zainicjowane przez strong po uprawomocnieniu sie
orzeczenia koriczqcego postepowanie w sprawie, ktore ma poprzez przywricenie ter-
minu do wniesienia skargi kasacyjnej doprowadzi¢ do wzruszenia tego prawomocnego
orzeczenia (post. NSA z20.1.2011 r.,  GZ 1/11, niepubl.).

. Postanowienie o przyznaniu prawa pomocy ma charakter konstytutywny i wywotu-

je skutki ex nunc, tzn. od daty wniesienia wniosku. Nie dziala ono zatem z mocq
wsteczng, lecz obejmuje swoim zakresem wszelkie przyszte i potencjalne koszty sqdo-
we, w tym réwniez te oplaty sqdowe, ktdre mogq by¢ nastepstwem zmian w obowigzu-
jacym ustawodawstwie (post. NSA z 9.12.2010 r., I FZ 635/10, niepubl.).

. Strona moze sktada¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy w dowolnym czasie w toku

trwajgcego postepowania, przepisy nie przewidujq bowiem terminu do wniesienia ta-
kiego wniosku. Ewentualne ograniczenia, co do mozliwosci rozpoznawania wniosku,
mogq wynikaé z okoliczno$ci wskazanych w art. 257 PrPostSqdAdm. Przepis ten nie
wskazuje jednak, Ze wniosek taki podlega odrzuceniu (post. NSA z 13.6.2008 r., | FZ
161/08, Legalis).

. Ztozenie wniosku o przyznanie prawa pomocy przed uptywem terminu 7-dniowego

do uiszczenia wpisu spowodowato, zZe termin na uiszczenie wpisu zostal przerwany
i nie rozpoczql swojego biegu do czasu rozpoznania wniosku o przyznanie pomocy
(post. WSA z 6.11.2007 r., IT SA/Gd 114/07, niepubl.).

. Udzielenie stronie prawa pomocy w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi

jest formaq jej finansowania z budzetu panistwa i przez to powinno sprowadzac sig je-
dynie do przypadkow, w ktérych strona nie posiada srodkdéw na sfinansowanie udziatu
w postepowaniu sqdowym i wykaze to w sposob przekonujgcy. Ponadto, osoba prawna
oraz inna organizacja nieposiadajqca osobowosci prawnej powinna wykazac nie tylko,
Ze nie ma $rodkéw na poniesienie kosztéw postepowania, ale takze, Ze nie ma ich, pomi-
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mo iz podjeta wszelkie niezbedne dziatania, by zdoby¢ fundusze na pokrycie wydatkow
(post. NSA z 4.12.2012, I OZ 1052/12, Legalis).

%2 Zgodnie z art. 61 § 1 PrPostSad Adm, wniesienie skargi nie wstrzymuje wyko-
nania aktu lub czynnosci. W razie wniesienia skargi na decyzje lub postanowienie
- organ, ktéry wydat decyzje lub postanowienie, moze wstrzymac, z urzedu lub
na wniosek skarzacego, ich wykonanie w catosci lub w czesci, chyba Ze zachodza
przestanki, od ktérych w postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nada-
nie decyzji lub postanowieniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo gdy
ustawa szczegolna wylacza wstrzymanie ich wykonania. Po przekazaniu sadowi
skargi, sad moze na wniosek skarzacego wydac¢ postanowienie o wstrzymaniu
wykonania w cato$ci lub w czesci aktu lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 61§ 1
PrPostSad Adm, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody
lub spowodowania trudnych do odwrodcenia skutkow, z wyjatkiem przepiséw
prawa miejscowego, ktore weszlty w zycie, chyba ze ustawa szczegdlna wytacza
wstrzymanie ich wykonania. Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub czyn-
nosci przez organ nie pozbawia skarzacego prawa do ztozenia wniosku do sadu.
Dotyczy to takze aktow wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach
prowadzonych w granicach tej samej sprawy.

Wybrane orzecznictwo:

1. Przymusowa realizacja zobowigzan podatkowych w drodze egzekucji ze swej istoty
jest dolegliwa i powoduje obcigzenie w sferze majgtkowej zobowigzanego. Wywieranie
skutkoéw finansowych dla strony jest normalng konsekwencjq egzekucji administracyj-
nej. Instytucja wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji, wskazana w art. 61 § 3
PrPostSqdAdm nie stuzy zabezpieczeniu strony przed jakimikolwiek skutkami egze-
kucji, lecz jedynie przed takimi, ktérych ewentualne wygranie sporu sqdowego by nie
naprawito (post. NSA z 25.5.2011 r., Il FSK 1134/11, niepubl.).

2. Instytucja unormowana w art. 61 § 3 PrPostSadAdm dotyczy tylko takich sytuacji,
gdy akt organu administracyjnego naktada na strong okreslone obowiqzki i kiedy wy-
konanie rozstrzygniecia organu moze spowodowac wystqpienie po stronie skarzqcej
znacznej szkody lub trudnych do odwrdcenia skutkow. Nie kwalifikujq sie do wykona-
nia, te sposréd aktow prawnych, ktére dla sprowadzenia stanu prawnego lub faktycz-
nego w nim okreslonego nie wymagajg czynnosci podmiotéw uprawnionych (post.
NSA z23.5.2011 r.,,  FZ 137/11, niepubl.).

3. Wart. 61 § 3 PrPostSqdAdm chodzi o takq szkode (majqtkowaq, a takze niemajqtko-
waq), ktora nie bedzie mogta by¢ wynagrodzona przez pdZniejszy zwrot spetnionego lub
wyegzekwowanego Swiadczenia, ani tez nie bedzie mozliwe (badz istotnie utrudnione)
przywrécenie pierwotnego stanu rzeczy. Cigzar uprawdopodobnienia wspomnianych
przestanek spoczywa przy tym na wnioskodawcy. (post. NSA z 20.5.2011 r., I FSK
1693/10, niepubl.).

4. Twierdzenia podnoszone we wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decy-
zji powinny bezwzglednie zosta¢ poparte dokumentami Zrédiowymi. Koniecznos¢
uwzglednienia w postepowaniu sqdowoadministracyjnym cafosci akt sprawy nie
oznacza, ze sqd w odniesieniu do wniosku miatby sie domyslac, jakie dowody chciatby
przedstawi¢ wnioskodawca, aby wykazac spetnienie przestanek z art. 61 § 3 PrPostSqd-
Adm (post. NSA z 18.3.2010 r., I FSK 502/09, niepubl.).
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5. Warunkiem wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci jest wykazanie
w stosownym wniosku, Ze zachodzi niebezpieczernstwo wyrzqdzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow w wyniku jego wykonania. Sqd orzeka
w kwestii wstrzymania wykonania na podstawie przytoczonych we wniosku okoliczno-
$ci, uwzgledniajgc indywidualny charakter kazdej sprawy i mozliwos¢ wystgpienia dla
skarzgcego niebezpieczenistw (post. NSA z 4.3.2010 r., I OZ 178/10, Legalis).

6. Obowigzek wykazania we wniosku przestanek zawartych w przepisie art. 61 § 3
PrPostSqdAdm, tj. przedstawienia konkretnych zdarzen, ktére moglyby uprawdo-
podobni¢, ze wykonanie zaskarzonej decyzji faktycznie spowoduje znaczng szkode
lub powstanie trudnych do odwrécenia skutkéw, spoczywa na stronie (post. NSA
z 30.7.2009 r., I OZ 754/09, niepubl.).

¥ Stosownie do art. 115 § 1 PrPostSad Adm, na wniosek skarzacego lub organu,
ztozony przed wyznaczeniem rozprawy, moze by¢ przeprowadzone postepo-
wanie mediacyjne, ktérego celem jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci fak-
tycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu
jej zatatwienia w granicach obowiazujacego prawa. Przy czym, zgodnie z art. 115
§ 2 PrPostSad Adm, postepowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone mimo braku
wniosku stron o przeprowadzenie takiego postgpowania.

Wybrane orzecznictwo:

Zazalenie na postanowienie wojewddzkiego sqdu administracyjnego o oddaleniu wnio-
sku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego jest niedopuszczalne (post. NSA
z21.12.2007, 1 OZ 973/07, Legalis).

¥ W mysl art. 119 PrPostSad Adm, sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uprosz-

czonym, jezeli:

1) decyzja lub postanowienie sg dotknigete wada niewaznosci, o ktérej mowa
w art. 156 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego lub w innych przepi-
sach albo wydane zostaly z naruszeniem prawa dajagcym podstawe do wzno-
wienia postepowania;

2) strona zgtosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uprosz-
czonym, a zadna z pozostatych stron w terminie czternastu dni od zawiado-
mienia o ztozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy.

Zgodnie z art. 121 PrPostSaqd Adm, sprawa moze by¢ rowniez rozpoznana w try-

bie uproszczonym w przypadku, o ktéorym mowa w art. 55 § 2 PrPostSad Adm.

W mysél art. 55 § 2 PrPostSad Adm, jezZeli organ nie przekazat sadowi skargi mimo

wymierzenia grzywny, sad moze na zadanie skarzacego rozpoznac sprawe na

podstawie nadestanego odpisu skargi, gdy stan faktyczny i prawny przedsta-
wiony w skardze nie budzi uzasadnionych watpliwosci.

Wybrane orzecznictwo:
1.

1. Nie mozna wywodzic¢ niewaznosci postepowania z art. 183 § 2 pkt 5 PrPostSqd Adm,
majqc na wwadze interes prawny innych osob, lecz moze to czyni¢ wylgcznie
strona, ktorej utrudniono popieranie przed sqdem zarzutéw. Przepis powyzszy stuzy
wylqcznie ochronie wlasnego interesu prawnego wnoszqcego skarge kasacyjng.
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2. Mimo uzycia przez ustawodawce w tresci art. 119 pkt 1 PrPostSqdAdm alterna-
tywy roztacznej — ,,sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli de-
cyzja lub postanowienie sq dotknigte wadq niewaznosci (...) albo wydane zostaty
z naruszeniem prawa dajgcym podstawe do wznowienia postepowania” — to nie ule-
ga watpliwosci, Ze przestanka ta jest spetniona takze w przypadku, gdy zaskarzona
decyzja (postanowienie) dotknieta jest obiema tymi wadami, cho¢ do zastosowania tej
normy wystarczajqce jest wystqpienie jednej z nich. Skoro wystgpienie chocby jednej
z kwalifikowanych wad, wymienionych w tym przepisie, uprawnia sqd do rozpoznania
skargi w trybie uproszczonym, to nie ma Zadnych przeszkod, aby skierowa¢ sprawe do
rozpoznania w tym trybie, jezeli zaskarzony akt zawiera jednoczesnie zaréwno wady
bedace podstawami do wznowienia postepowania, jak i stwierdzenia jego niewaznosci
(wyr. NSA 2 6.9.2011 r., I OSK 1487/10, Legalis).

2. Brak wskazania w wyroku, na jakiej podstawie prawnej doszto do zastosowania w rozpa-
trywanym przypadku trybu uproszczonego narusza niewqtpliwie art. 145 § 1 pkt 11it.

w zw. z art. 141 § 4 PrPostSqd Adm (wyr. NSA z 17.11.2005, FSK 2535/04, Legalis).

% W przypadku uchybienia terminowi do wniesienia skargi do WSA, na podsta-
wie art. 87 § 1 PrPostSad Adm, mozliwe jest ztozenie w ciagu 7 dni od czasu ustania
przyczyny uchybienia wniosku o przywrocenie terminu. Wniosek o przywrdce-
nie terminu do wniesienia skargi wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnosc¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania s przedmio-
tem skargi. W pismie nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci wskazujace na brak
winy w uchybieniu terminu. Réwnoczesnie z wnioskiem strona powinna dokonac
czynnosci, ktorej nie dokonata w terminie, tzn. wnie$¢ skarge do WSA. Istotne
przy tym jest, ze po uptywie roku od uchybionego terminu, jego przywrdcenie
jest dopuszczalne tylko w przypadkach wyjatkowych.

Wybrane orzecznictwo:

1. Kryterium braku winy, jako przestanka przywrécenia terminu, wiqze si¢ z obowigz-
kiem strony do zachowania szczegdlnej starannosci przy prowadzeniu wtasnych spraw.
O braku winy w niedopetnieniu obowigzku zachowania terminu do dokonania czyn-
nosci procesowej mozna zatem mowic tylko w przypadku stwierdzenia, ze dopetnie-
nie obowiqzku stato sig niemozliwe z powodu przeszkody niedajacej si¢ przezwycigzyc¢
(post. WSA w Warszawie z 13.12.2011 r., VII SA/Wa 2550/11, Legalis).

2. Nie jest nadzwyczajng okolicznoéciq wskazujqcq na brak winy w uchybieniu termi-
nu wystanie skargi na niewtasciwy adres, w sytuacji gdy petnomocnikowi skarzqcego
doreczono decyzje organu Il instancji zawierajgcq prawidtowe pouczenie o sposobie,
terminie wniesienia skargi do sqdu administracyjnego wraz z podaniem dokfadnego
adresu organu wydajgcego decyzje. Uchybienie terminu z tego powodu jest przejawem
niestarannosci petnomocnika skarzqcego, ktéra wigze sig z pojeciem winy, o ktdrej mowa
w art. 86 § 1 PrPostSqdAdm i nie moze stanowic¢ podstawy przywrdcenia terminu
(post. WSA w Krakowie z 28.11.2011 r., I SA/Kr 1116/11, Legalis).

3. Wymog uprawdopodobnienia okolicznosci wskazujgcych na brak winy w uchybieniu
terminu, zawarty w art. 87 § 2 PrPostSadAdm, jest niezbednq przestankq zasadno-
Sci wniosku o przywrdcenie terminu. I tak zaswiadczenia lekarskiego wskazujgcego
na chorobe strony nie nalezy automatycznie traktowac jako okolicznos¢ wykluczajgcq
wing. Tylko nagla choroba stanowi przestanke do przywrocenia terminu do dokonania
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okreslonej czynnosci procesowej, jednak muszq zostac spetnione okreslone warunki.
Przede wszystkim choroba musi miec¢ charakter niespodziewany i nawet najpowazniej-
sza choroba o charakterze przewleklym, o ile tylko strona ma obiektywne mozliwosci
podjecia okreslonych czynnosci w postepowaniu sqadowym, nie moze byé wystarczajg-
cym powodem dla uprawdopodobnienia okolicznosci wskazujqcych na to, Ze zaistniate
w sprawie uchybienie terminu byto niezawinione (post. NSA z 25.10.2011 r., Il FZ
551/11, Legalis).

% Brak podpisu stanowi brak formalny skargi.

Wybrane orzecznictwo:

1.

Podpisem jest znak reczny okreslonej osoby, noszqcy indywidualne i powtarzalne ce-
chy, pozwalajgce odréznic go od innych i umozliwiajqce identyfikacje osoby podpisujq-
cego oraz zbadanie autentycznosci podpisu (post. NSA z 27.5.2011 r., 1 OZ 368/11,
niepubl.).

. Dla skutecznosci pisma wnoszonego przez strong drogq elektroniczng konieczne jest

pdzniejsze opatrzenie go wilasnorecznym podpisem, bowiem tylko taki podpis spetnia
wymagania wynikajgce z art. 46 § 1 pkt 4 PrPostSqdAdm (post. NSA z17.3.2011 r.,
I OSK 380/11, niepubl.).

. Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sqgdowym, tj. po-

winna zawiera¢ podpis strony albo tez jej przedstawiciela ustawowego badz petnomoc-
nika. W razie nieuzupetnienia, mimo stosownego wezwania, sqd takie pismo odrzuci
(post. WSA w Rzeszowie z 6.1.2010 r., Il SA/Rz 878/09, niepubl.).

. Mechanicznie odtworzony podpis nie spetnia wymogu wskazanego w art. 46 § 1 pkt 4

PrPostSqdAdm w zw. z art. 57 § 1 PrPostSqadAdm (post. WSA z 28.10.2008 r.,
III SA/Po 368/08, niepubl.).

. Skarge do sqdu nalezy podpisac. Powinien byc to podpis wlasnoreczny (, podpis stro-

ny”), a nie np. mechanicznie odtworzony. Podpisem strony jest bowiem podpis w ro-
zumieniu art. 78 KC, ktdry operuje pojeciem ,,wlasnorecznego podpisu”. Nie musi
to by¢ jednak podpis czytelny (wyr. NSA z 10.11.2006 r., I FSK 1144/05, niepubl.).

. Kazde pismo strony powinno zawiera¢ wlasnoreczny (z wyjqtkiem przypadkéw, o kto-

rych mowa w art. 46 § 4 Prawa o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi)
podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego, przy czym nie musi to by¢ podpis
czytelny. Brak podpisu stanowi formalny brak, ktdrego nieuzupetnienie uniemozliwia
merytoryczne rozpoznanie wniesionego wniosku (post. NSA z 23.6. 2008 r., I OZ
403/08, Legalis).

¥ Zgodnie z art. 47 § 1 PrPostSadAdm, do pisma nalezy dolaczy¢ jego odpisy
i odpisy zatacznikdw dla doreczenia ich stronom, a ponadto, jezeli w sadzie nie
ztozono zatacznikdw w oryginale, po jednym odpisie kazdego zatacznika do akt
sadowych.

Odpisami moga by¢ takze uwierzytelnione fotokopie badz uwierzytelnione wy-
druki poczty elektronicznej.

% Gdy skarzacym jest spotka, do skargi nalezy dotaczy¢ odpis z Krajowego Re-
jestru Sadowego.
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Wybrane orzecznictwo:

1. Technika sporzadzenia odpisu ma drugorzedne znaczenie, a zasadnicze znaczenie ma
to, by odpis ten byt tresciowo zgodny z oryginatem oraz poswiadczony za zgodnosé
przez upowazniong do tego osobe (post. NSA z 18.1.2011 r., I OZ 1348/10, niepubl).

2. Istotq odpisu jest odwzorowanie w dowolnej technice petnej tresci skindanego pisma
(post. NSA z 23.6.2008 r., 1 OZ 407/08, Legalis).

3. Brak odpiséw dla pozostatych stron powoduje, Ze pismo nie moze otrzymac prawidfo-
wego biegu (post. NSA z23.11.2010 r., IT OSK 2269/10, niepubl.).

4. Do skargi nalezy dotgczyc¢ réwniez wiasciwg liczbe jej odpisow celem doreczenia
uczestnikom postepowania w mysl art. 47 PrPostSqdAdm. Nieuzupetnienie powyz-
szego braku, mimo stosownego wezwania w tym zakresie, skutkuje obowigzek odrzu-
cenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 PrPostSqdAdm (post. WSA w Rzeszowie
716.3.2010 r., I SA/Rz 1013/09, niepubl.).

¥ Do pisma nalezy dolaczy¢ pelnomocnictwo, jezeli pismo wnosi pelnomocnik,
ktory przedtem nie ztozyt pelnomocnictwa.

Wybrane orzecznictwo:

1. 1. Jesli dotgczone do skargi kasacyjnej petnomocnictwo nie stanowi 0gélnego upowaz-

nienia do prowadzenia spraw przed sqdami administracyjnymi, lecz zostato wyraznie
ograniczone do sprawy o okreslonej sygn. akt, to nie moze stanowic legitymacji do
dziatania, w imieniu strony w sprawie opatrzonej inng sygn. akt.
II. O ile sqd nie jest uprawniony do ingerowania w tres¢ pelnomocnictwa, poniewaz ilu-
struje ono stosunki wewnetrzne miedzy mocodawcq a petnomocnikiem, to jednak wtadny
jest jg oceniac przez pryzmat regulacji PrPostSqd Adm oraz przepiséw prawa cywilnego.
II1. Wobec sqdu i strony przeciwnej za petnomocnika dziatajgcego z wtasciwym umoco-
waniem moze uchodzic tylko taka osoba, ktéra wykazata swe umocowanie odpowiednim
dokumentem petnomocnictwa (post. WSA w Warszawie z 23.9.2008 r., III SA/Wa
458/08, Legalis).

2. Wyktadnia systemowa wewnetrzna art. 46 § 3 w zw. z art. 37 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 . Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) nakazuje ten pierwszy przepis interpretowaé w ten sposob,
Ze zwalnia od obowigzku ztozenia petnomocnictwa sytuacja, gdy petnomocnik przed-
tem ztozyt to pismo w danej sprawie sqdowoadministracyjnej, a nie w jakiejkolwiek
sprawie. Nie zwalnia od obowigzku przedlozenia petnomocnictwa w postepowaniu
sqdowoadministracyjnym ani fakt, iz petnomocnictwo przedtozono w postepowaniu
administracyjnym, ani ztoZenie tegoz dokumentu do innej sprawy sqdowoadministra-
cyjnej z upowaznieniem do wystepowania we wszystkich sprawach przed sqdami ad-
ministracyjnymi (post. NSA z 5.9.2008 r., I FSK 536/08, Legalis).

“ Nalezy dotaczy¢ tyle egzemplarzy skargi ile jest podmiotow uczestniczacych
w postepowaniu, ktére powinny by¢ wymienione w komparycji pisma.

# Na mocy art. 219 § 1 PrPostSadAdm, oplate sadowa nalezy uisci¢ przy wnie-
sieniu do sadu pisma podlegajacego optacie. Optate sadowq uiszcza sie gotowka
do kasy wiasciwego sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy wtasci-
wego sadu. Koncowki optat zaokragla sie wzwyz do pelnych ztotych. Od pism
wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym, tj. skarg, skarg

209



Cze$¢ III. Prawo administracyjne

kasacyjnych, zazalen oraz skarg o wznowienie postepowania w danej instangji
pobiera sie wpis stosunkowy lub staty. Wpis stosunkowy pobiera sie w sprawach,
w ktorych przedmiotem zaskarzenia sa naleznosci pieniezne. W innych sprawach
pobiera sie wpis staty.

Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz
szczegolowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193).

Wybrane orzecznictwo:

1.

Postuzenie sig posrednikiem, ktorym jest agencja brokerska nastepuje na ryzyko i od-
powiedzialnos¢ strony zobowiqzanej do dokonania wplaty na rachunek sqdu i strong
obcigzajg ewentualne uchybienia posrednika w bezzwlocznym przekazaniu powie-
rzonych mu $rodkéw finansowych. Dniem dokonania optaty sqdowej, uiszczanej za
posrednictwem podmiotu niebedgcego bankiem i w wykonaniu umowy z tym podmio-
tem, nie jest dzien powierzenia temu podmiotowi funduszy niezbednych do uiszczenia
optaty sqdowej. W takiej sytuacji decydujgce znaczenie ma data uznania rachunku
bankowego prowadzonego przez bank dla wlasciwego sqdu (post. NSA z 14.9.2010,
I1 FZ 472/10, niepubl.).

. Datq uiszczenia optaty jest data przyjecia przelewu przez bank (post. NSA z3.8.2010r.,

IT OSK 1449/10, niepubl.).

. Przy ustalaniu naleznego wpisu od skargi znaczenie ma przedmiot sprawy, a nie ro-

dzaj rozstrzygniecia (post. WSA w Poznaniu z 21.5.2010 r., II SA/Po 262/10, nie-
publ.).

. Wplacenie przekazem pienigznym oplaty sadowej w urzedzie pocztowym lub w banku

na konto wiasciwego sqdu w innym banku jest réwnoznaczne pod wzgledem czaso-
wym z bezposredniq wptatq gotdwkowq do kasy tego sqdu lub do banku prowadzgcego
rachunek bankowy sqdu (post. NSA z 27.4.2010 r., II GZ 72/10, niepubl.).

. Nieuiszczenie oplaty nie jest brakiem formalnym skargi w rozumieniu art. 57

PrPostSqdAdm, a zatem nie ma do niego zastosowania przepis art. 49 § 1
PrPostSqdAdm (post. NSA w Warszawie z 2.6.2009 r., III GSK 385/09, niepubl.).

# Formularz nalezy zalaczy¢é w przypadku ztozenia wniosku o przyznanie prawa
pomocy.
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